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schvalena uznesenim vlady SR ¢. 636 z 24. augusta 2005

UVOD

Koncepcia Statnej bytovej politiky do roku 2010 je zakladnym vychodiskovym
dokumentom pre vyvojovy proces v oblasti vytvarania plnohodnotného fungujiceho bytového
trhu s cielom koordinovat’ podporné opatrenia zo strany Statu v obdobi rokov 2005 — 2010.
Dokument predstavuje nevyhnutny nastroj na zabezpeCenie zakladného ciela, ktorym je
vytvorenie trhového prostredia pre poskytovanie byvania umoziujiceho domécnostiam byvat’
Vv byte, ktory zodpovedd narokom na kvalitu byvania a prijmovej situacii, umozni mobilitu
obyvatel'stva a v rdmci existujuceho fondu uspokojenie dopytu bez nadmerného tlaku na nova
vystavbu.

Vychadzajic zo zakladnych programovych dokumentov OSN v oblasti byvania
(Vancouverska deklaracia zroku 1976, Globalna stratégia byvania zroku 1988, Agenda
Habitat z Istanbulu z roku 1996, Gcelova studia OSN ,,Profily krajin v oblasti byvania —
Slovensko™ zroku 1999), ako aj z dokumentov Slovenskej republiky, ktorymi st najmé
koncepcie Statnej bytovej politiky tvorené od roku 1994, Statna bytova politika pre d’alSie
obdobie do roku 2010 zohladfuje narodné principy rozvoja byvania, skiisenosti
medzinarodného vyvoja a predovSetkym sa priblizuje k zdsadam akceptovanym Eurdpskou
uniou. Zékladné principy platné pre rozvoj byvania a obnovu bytového fondu st navzajom
prepojené a podporované suvisiacimi dokumentmi ako st Koncepcia rozvoja bytovej
vystavby, Dlhodoba koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a model jej
financovania a Koncepcia obnovy budov s dérazom na obnovu bytového fondu, ktoré boli
vladou SR schvalené, prip. aktualizované.

Vypracovanie a aktualizacia koncepcie Statnej bytovej politiky na urovni Statu za
posledné desatrocie patri ku kompetencidm Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR,
ktoré ako Ustredny organ Statnej spravy tvorbou koncepcie udava smerovanie Statnej bytovej
politiky v nadvdznosti na SirSie suvislosti socialno-ekonomického, institucionalneho
a technického vyvoja v krajine.

Cielom Statnej bytovej politiky je vytvarat rdmec pre zapojenie vsetkych subjektov
procesu rozvoja byvania pri rieSeni Ciastkovych tloh, vytvarat’ priestor pre participaciu
vSetkych urovni rozhodovania a posiliiovat’ partnerstvo medzi verejnym, sukromnym
a mimovladnym sektorom na horizontalnej 1 vertikalnej trovni a to pri reSpektovani principov

trvalo udrzate'ného rozvoja.



1. POSOBNOST V OBLASTI ROZVOJA BYVANIA

Pri vytvarani podmienok pre rozvoj byvania pdsobia subjekty obcan, Stat, obce

a sukromny sektor previazane, kazdy vo svojej pdsobnosti. V trhovom hospodarstve primarnu

zodpovednost’ za obstaranie vlastného byvania nesie obcan.

Pdsobnost’ Statu je determinovand najmi tvorbou potrebného legislativneho ramca pre

jednotlivé subjekty v sektore byvania atvorbou nevyhnutnych ekonomickych nastrojov

uverovej, subvencnej a danovej politiky.

K uloham S$tatu patri najma:

podporovat  rozvoj byvania vo  vztahu k hospodarskej,  socidlnej
a environmentalnej politike $tatu ako jednu z priorit v Statnych stratégidch a
koncepciach;

vypracovavat’ koncepciu Statnej bytovej politiky;

vyCletiovat’ zodpovedajici objem finanénych prostriedkov na rozvoj byvania
zodpovedajuci moznostiam $tatneho rozpoctu v jednotlivych rokoch (podielat’ sa
na financovani vystavby bytov vo verejnom nijomnom bytovom sektore,
odstraiiovani systémovych portich bytovych domov, revitalizicie mestskych Casti
a technickej infrastruktury podmieniujicej vystavbu a uzivanie novych bytov);
vytvarat systém ekonomickych nastrojov v oblasti dotacnej, tverovej a danovej
politiky, ktory zabezpeci realizovanie zamerov koncepcie $tatnej bytovej politiky;
vytvarat’ pravne prostredie stimulujiice rozvoj byvania a zabezpecovat’ Upravy tych
pravnych predpisov, ktoré posobia nesystémovo a vytvaraju bariéry pri rozvoji
byvania;

vytvarat’ vhodné podmienky pre Gcast’ sukromného sektoru a bankovnictva na
vSetkych aktivitach stvisiacich s rozvojom byvania a pre fungovanie kapitdlového
trhu;

zabezpecCovat' databdzu o situdcii v byvani a monitorovat potreby byvania na
celoStatnej a regionalnej Grovni;

vytvarat podmienky pre zvySovanie vykonnosti ekonomiky, znizovanie
nezamestnanosti a rast realnych prijmov doméacnosti ako zakladnych predpokladov
pre zlepSenie urovne byvania, jeho dostupnosti pre obyvatel'stvo a skracovanie

casového obdobia potrebného pre ziskanie bytu.



Posobnost’ samospravnych krajov je v koncepcnej, legislativnej avo vykonnej
¢innosti, ktord vyplyva z ichuloh pri starostlivosti o vSestranny rozvoj svojho Uzemia
a potreby svojich obyvatel'ov podl'a zdkona NR SR ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich
tizemnych celkov v zneni neskorsich predpisov. Medzi zakladné tlohy pri napitani poslania
samospravneho kraja patri aj rozvoj byvania, ktorému je nevyhnutné venovat primerana
pozornost. Z toho dovodu je potrebné pdsobnosti samospravneho kraja uvedené v § 4
citovaného zakona doplnit’ o obstaravanie, schvalovanie a aktualizovanie programov rozvoja
byvania samospravneho kraja akoordinaciu c¢innosti spojenych s vystavbou bytov,
ubytovacich zariadeni a zariadeni socidlnych sluzieb pre skupiny obyvatel'stva ohrozené
socialnym vylu¢enim a marginalizované skupiny obyvatel'stva vo vy$§om uzemnom celku.

Posobnost” obci je zamerand najmé na vytvaranie priestorovych podmienok v ramci
uzemného rozvoja sidiel pre rozvoj byvania.

Zo strany obci je potrebné najma:

e zabezpeCovat obstaravanie, schvalovanie a aktualizovanie Uzemnoplanovacej

dokumentacie obci a zon;

e spracovavat programy rozvoja byvania obce vratane programov obnovy bytového
fondu v sulade s platnou tizemnoplanovacou dokumentaciou ako aj programom
hospodarskeho a socialneho rozvoja obce a vytvarat vhodné podmienky pre ich
realizaciu;

e koordinovat’ s Gi€astnikmi procesu rozvoja byvania zabezpecovanie pozemkov
a vystavbu technickej infraStruktary pre vystavbu bytov;

e vytvarat’ podmienky pre obnovu bytového fondu a revitaliziciu obytnych zon
a aktivne spolupdsobit’ pri zvySovani povedomia obyvatel'stva o zodpovednosti za
stav a vzhl'ad bytového fondu;

e viest’ databazu o stave byvania, bytového fondu a potrebe bytov v obci;

e pri rozvoji byvania zohladiiovat konkrétnu potrebu obyvatel'stva zistovanu na
zéklade prieskumov o redlnom dopyte po byvani v obci;

o skvalitiovat’ spravu a hospodarenie s obecnym bytovym fondom;

e vybudovat na obecnych (mestskych) iradoch najméa vacsich miest odborné utvary,
ktoré budi mat’ vo svojej posobnosti starostlivost’ o r0zvoj byvania a poskytovanie
informacii a metodickej pomoci tykajucej sa hospodarenia s bytovym fondom.

Stkromny sektor ma dominantné postavenie pri zabezpecovanim ¢€innosti spojenych

S rozvojom byvania a obnovou bytového fondu. Pdsobnost’ sikromného sektoru je spojena



najmid s poskytovanim sluZzieb spojenych s byvanim ajeho rozvojom a zabezpeCovanim
finan¢nych zdrojov pre rozvojové aktivity v byvani.

Z polohy stukromného sektoru a mimovladdneho sektoru, t.j. vSetkych tucastnikov
procesu rozvoja byvania mimo verejného sektoru (napr. institucii finanéného trhu, investorov,
inZinierskych a projektovych organizacii, stavebnych firiem, obyvatel'stva a inych subjektov
ako nadacii, neziskovych organizacii a pod.) je potrebné podiel'at’ sa najmi na:

e financovani rozvoja byvania;

e priprave pozemkov a ich zainvestovani technickou infraStruktarou;

e vystavbe bytov a spravovani bytového fondu;

e poskytovani d’alSich sluzieb spojenych s byvanim a jeho rozvojom;

e spravnom uzivani, kvalitnej tidrzbe a potrebnej obnove bytového fondu, nakol'ko
sukromny sektor — obyvatel'stvo je zdroven konecnym uzivatelom bytov tvoriacich
bytovy fond Slovenskej republiky.

Z pohladu aktivit sukromného sektoru treba postupne odstranovat’ bariéry, ktoré
brania jeho Sirokému uplatneniu pri rozvoji byvania (napr. nizka kapyschopnost
obyvatel’stva).

Jednou z institucionalnych foriem, ktord v zahrani¢i uspe$ne pdsobi pri rozvoji
byvania, je vytvaranie verejno-sukromnych partnerstiev. Podpora vzniku takychto
partnerstiev, zameranych napr. na vystavbu bytov, by mohla byt zdrojom uspor verejnych
financii. Pri realizovani projektov s privatnym partnerstvom je vSak potrebné dodrZiavat
princip transparentnosti, najmid pri vybere stkromného partnera, stlad s pravidlami

vnutorného trhu EU, zdmer ochrany verejného zaujmu a sulad s pravidlami pre $tatnu pomoc.

2. ROZVOJ BYVANIA

Podl'a vysledkov sc¢itania obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré sa uskuto¢nilo k 26. maju
2001 mala Slovenska republika 5 379 455 obyvatelov, 2 071 743 cenzovych domécnosti a
bytovy fond tvorilo 1884 846 bytov, z ¢oho bolo 1665 536 trvalo obyvanych. Na 1000
obyvatel'ov pripadalo spolu 350,4 bytov, resp. 309,6 trvalo obyvanych bytov. Na 100
cenzovych domacnosti pripadalo 91,0 vSetkych a 80,4 trvalo obyvanych bytov. K dosiahnutiu
hodnoty 400 bytov na 1000 obyvatel'ov — priblizenie sa ku krajinam Europskej unie chybalo

Vv Slovenskej republike ku diu s¢itania priblizne 267 tisic bytov.



Podl'a odbornych prepoctov bude pri zachovani porovnatenych ekonomickych
podmienok a intenzite vystavby 2,6 bytov na 1 000 obyvatel'ov ro¢ne chybat’ v Slovenskej
republike v porovnani s kvantitativnou uroviiou Europskej trovne do roku 2010 okolo 135
tisic bytov (priloha €. 2), ktoré bude potrebné zabezpecit’ novou vystavbou.

S cielom odstranit nedostatok bytov v Slovenskej republike a priblizit sa
Vv kvantitativnej urovni byvania vicsSine krajin Eurdpskej unie, je potrebné vytvorit’ finanéné
zdroje a legislativne a ekonomické podmienky upravovat’ tak, aby sa vo vsetkych formach
vystavby okolo roku 2010 dokoncovali cca 4 byty na 1 000 obyvatel'ov ro¢ne.

Nakol'ko objem prostriedkov vyc¢lenovanych zo Stitneho rozpo¢tu do byvania
v pomere K rastu vykonnosti ekonomiky sa neustale znizuje (priloha ¢. 4 tabulka ¢. 1), je
ziaduce zvySovat’ vySku pridelovanych verejnych prostriedkov v nadvdznosti na rast HDP.

S cielom zabezpecit' fyzickli a cenovu dostupnost’ byvania vo verejnom ndjomnom
bytovom fonde by rozhodovanie o velkostnych kategoriach bytov malo vychadzat
z aktualneho stavu vyvoja demografie a jestvujlcej Struktiry bytového fondu (priloha ¢. 4
graf ¢. 2 agraf ¢. 3). Regulovanie tohto problému je najmi v posobnosti obci, ktoré
zabezpecuju vystavbu novych ndjomnych bytov pri zohl'adneni konkrétnych potrieb svojich
obyvatelov.

Miestna samosprava, ako hlavny koordinator rozvoja byvania v izemi, by mala pri
plénovani a realizovani jednotlivych rozvojovych politik zachovavat' principy socidlnej
inklizie a vytvarat také podmienky, aby sa pri byvani maximalne eliminovala segregécia
jednotlivych socidlnych spoloc¢enskych skupin a bol zabezpeceny socidlny mix obyvatel'ov.

Uroven byvania nepodmiefiuje len nova vystavba, ale vyznamne ju ovplyviiuje aj stav
existujuceho bytového fondu. Znacna cast’ bytov v bytovych domoch vykazuje nedostatky,
ktoré st sposobené prekrocenim Zivotnosti a opotrebovanim stavebnych konStrukcii
a instalaénych rozvodov, ¢o znizuje ich Uzitkovll hodnotu, zvySuje prevadzkové ndklady
amoze viest k vzniku poruch, ktoré moézu negativne vplyvat na zdravie obyvatel'stva
a bezpecnost’ uzivania stavieb.

Nevyhnutnym predpokladom pre udrzanie kvalitativnej Grovne byvania je nielen
zabezpecovanie pravidelnej udrzby a cyklickych oprav bytového fondu, ale pri bytovych
domoch starsich ako 20 rokov aj realizovanie obnovy v potrebnom rozsahu. Specificky déraz
je potrebné klast’ na bytové domy postavené¢ hromadnymi formami vystavby ato najma

panelovou technologiou, t.j. cca 778 tisic bytov, pri ktorych sa zanedbanost’ cyklickej udrzby,



oprav a obnovy na spolo¢ne uzivanych Castiach a zariadeniach domov k 1.1.2005 odhaduje
priblizne na 403 312 mil. Sk.

Obnova bytovych domov by mala byt realizovana sucasne s revitalizaciou okolitych
priestorov, ¢o si vyzaduje zvySenie iniciativy obecnej samospravy najma pri planovani
a koordinacii spoluprace zainteresovanych subjektov. Vysledkom usilia by mala byt
komplexna obnova obytného prostredia prostrednictvom programov v kompetencii
samospravy. Na tento ucel by bolo vhodné vyuzit' aj moznosti podpory z prostriedkov
Eurdpskeho fondu pre regionalny rozvoj prostrednictvom iniciativy Eurdpskeho spolo¢enstva
URBAN, ktord je prave zamerand na podporu vytvdrania a implementéicie inovacnych
modelov rozvoja pre hospodarsku asocidlnu regeneraciu miest a mestskych casti
postihnutych krizou s dérazom na trvaloudrzatelny rozvoj miest.

Dalsim potencidlnym zdrojom roziirenia bytového fondu su rekonstrukcie
nevyuzivanych nebytovych priestorov a vyuzitie bytov vynatych zroéznych ddévodov
z bytového fondu. Ide o lacnejsie formy ziskania bytov ako novou vystavbou, ¢o sivisi najmé
S vyuzitim existujucej infraStruktury. Hlavna tloha pripadd miestnym samospravam, ktoré
musia iniciovat’ tieto procesy v suvislosti s prenesenou kompetenciou stavebného tradu a
spravcu dane z nehnutel'nosti.

Bytovy fond vo vlastnictve obci by mal byt rozsireny o ndjomné byty, ktoré by plnili
funkciu nadhradnych bytov pre najomnikov, ktori eSte byvaji v reStituovanych domoch
a z hladiska svojho prijmu spiiiaju podmienky byvania vo verejnom njomnom sektore. Pre
zabezpeCenie byvania pre tychto najomnikov je potrebné zo Statneho rozpoctu vyc€lenit
osobitné finan¢né prostriedky na vystavbu novych najomnych bytov, resp. prestavbu
existujucich nebytovych priestorov na bytové ticely vo vlastnictve obce.

PoZiadavka zabezpecenia trvalo udrzateI'ného rozvoja v oblasti byvania vyZaduje, aby
vedecké, vyskumné, univerzitné a projektové pracoviskd navrhovali nové konstrukcie
a technologie stavieb kvalitnych bytovych a rodinnych domov s nizkou cenou a energetickou
naroCnostou. Sucasne je potrebné podporovat’ bytovi vystavbu z hl'adiska jej trvalej
udrzatelnosti — minimalizécia spotreby energie, negativnych dopadov na zivotné prostredie,
minimalizacia zaberov polnohospodarskej alesnej pddy, vyuZzivanie domadcich surovin,
znizovanie nékladov na technicku infrastruktiru, zabezpeCovanie socidlneho mixu
a zvySovanie kvality obytného prostredia. Doposial’ nie je zvyhodiované byvanie na vidieku,
najmi v ekonomicky slabsich alebo zaostalych regionoch, o brani migracii obyvatel'stva na

vidiek alebo aspoii spomaleniu jeho odchodu do miest. Obyvanost’ existujiiceho bytového



fondu na vidieku tvori pritom klaCovy predpoklad pre zabezpecCenie trvaloudrzatelného

rozvoja vidieckych sidiel.

3. HOSPODARENIE S BYTOVYM FONDOM

Pri s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2001 bolo z celkového poctu bytov
Vv Slovenskej republike 75,9 % bytov vo vlastnictve obfanov (cca 50 % Vv rodinnych domoch
a 26 % v bytovych domoch), 14,9 % vo vlastnictve bytovych druzstiev a vo vlastnictve inych
subjektov bolo cca 9,2 % bytov. Podla odbornych odhadov je v sucasnosti vo vlastnictve
obci a Statu cca 3,5 % bytov. Oproti roku 1991 sa podiel obecnych a Statnych ndjomnych
bytov znizil 024 %. V krajindch Europskej Unie sa podiel ndjomnych bytov pohybuje od
19 % do 62 %, pritom verejny najomny sektor predstavuje v priemere 18 % z bytového fondu.

Byty v bytovych domoch st spravované Vv sulade so zakonom ¢islo 182/1993 Z. z.
0 vlastnictve bytov anebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov vytvorenim
spolocenstiev vlastnikov bytov a nebytovych priestorov, alebo uzatvorenim zmluvy o vykone
spravy. V obidvoch pripadoch st evidované problémy pri zabezpecCovani sluzieb spravy
a hospodareni stouto castou bytového fondu. Ani novela citovaného zakona
¢. 367/2004 Z. z., ktorou boli upravené najmi otazky suvisiace s ¢innostou spolocenstiev
vlastnikov bytov a nebytovych priestorov a spravcovskych organizacii, vSetky existujiice
problémy neodstranila.

Za rozhodujucu prekazku z hladiska zabezpeCenia potrebnej tdrzby a obnovy je
povaZované vytvaranie zmieSaného vlastnictva v bytovych domoch. Za ucelom vytvorit
vlastnikom bytov v bytovych domoch Standardné podmienky pre hospodarenie so svojim
majetkom treba v citovanom zakone stanovit podmienky a termin ukoncéenia prevodu
vlastnictva bytov povodnym najomnikom, vratane moznosti prevodu vlastnictva bytu na tretiu
osobu.

Dalsim predpokladom pre zabezpelovanie efektivnej spravy bytovych domov je
VvV citovanom zdkone ustanovit povinné vytvorenie spoloCenstva vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov v bytovom dome a povinnost’ pre spoloéenstvo vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov, resp. spravcu bytového domu vypracovavat’ dlhodobé plany obnovy
bytového domu a v nadvéznosti nan finanény plan, z ktorého sa nasledne odvodi pozadovany
objem prostriedkov vo fonde prevadzky, udrzby a oprav a tym potrebna vyika platieb na m?

podlahovej plochy bytu mesacne. Nakolko doteraj$i vyvoj poukazuje na nedostato¢nu



odborn skusenost’ predstavitel'ov spoloCenstiev so zabezpeCenim spravy bytového domu,
bude v budicom obdobi potrebné uskuto¢iovat’ v spolupraci so zaujmovymi zdruzeniami pre
nich skolenia a priebezné vzdelavanie vratane poskytovania metodickej pomoci.

Napriek skutoc¢nosti, ze novela zakona ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizéaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby umoznila zabezpecovat’ byvanie, spravu, udrzbu
a obnovu bytového fondu neziskovymi organizaciami, jednym z dovodov pre¢o sa vznik
neziskovych bytovych organizécii neuskutocnil v SirSej miere je, ze zdkon €. 182/1993 Z. z.
0 vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorSich predpisov neddva moznost’
obciam pouzit’ byty vo vlastnictve obce ako majetkovy vklad pri zakladani neziskovej
organizacie. Takato situdcia vytvara tlak na potrebu upravy zékona ¢. 182/1993 Z. z. tak, aby
bolo mozné uskutocnit’ prevod vlastnictva bytov s uzatvorenymi najomnymi zmluvami aj na
pravnickl osobu, ktort obec zalozi.

Z uvedeného vyplyvaju aktualne prekdzky pre zabezpecovanie efektivnej spravy
bytovych domov, priCom opatrenia na ich odstranenie by mali zahiiat’ upravu predmetného
zékona najmé v oblasti povinného vytvorenia spoloCenstva vlastnikov bytov a nebytovych
priestorov, povinnej tvorby dlhodobych planov Udrzby a oprav, resp. obnovy, povinného
zabezpeCovanie technickych kontrol stavu objektu a ukoncenia posobnosti transformacnych
opatreni suvisiacich s podmienkami prevodu vlastnictva bytov na povodnych najomcov.

V suvislosti s postupnou dereguléciou ceny najmu v bytoch, ktord sa uskutociiuje od
roku 1992, pri¢om v zmysle zakona &. 68/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon NR SR
¢. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorSich predpisov a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov, bude tento proces k 1. julu 2007 ukonceny, je potrebné venovat’ osobitnli pozornost’
Specifickym uzivatel'om bytov v ndjomnom sektore, akymi su napr. niZSie prijmové skupiny
a marginalizované skupiny, najomnici byvajuci v domoch vratenych povodnym vlastnikom
podla restituénych zakonov, ndjomnici v obecnych ndjomnych bytoch skolaudovanych po
1.2.2001 obstaranych z verejnych prostriedkov a pod.

V eurdpskom porovnani chyba v slovenskom pravnom ramci zakladnd prdvna norma
pre oblast’ ndjomného byvania. Je potrebné spracovat’ zdkon, ktory podrobne upravi prava
a povinnosti prenajimatelov a ndjomcov bytov, upravi postup rieSenia sporov suvisiacich
s vySkou a platenim najomného a ur¢i vSeobecné podmienky pre hospodarenie s ndjomnym
bytovym fondom. Tento predpis upravi taktiez spdsob a termin platenia najomného za

byty, preddavkov za sluzby spojené s uzivanim bytu a spdsob rozGétovania cien za sluzby



poskytované s uzivanim bytov, ktory bude aplikovatelny pre cely bytovy fond, nakolko pre
viacero sluzieb nie je v platnosti ziadny zavdzny pravny predpis.

Za ucelom vytvorenia flexibilnejSich podmienok pri poskytovani bytovych nahrad je
potrebné upravit' ustanovenie § 712a Obcianskeho zakonnika tak, aby sa nevytvarali
neriesitelné problémy napr. pre vlastnikov restituovanych bytovych domov pri poskytovani
bytovej nahrady povodnym nédjomcom vyplyvajuce z uplatiiovania rozdielnej definicie
nahradného bytu. Zaroven pre zvysSenie vymozitel'nosti prava by sa mala pisomna vypoved
najmu bytu po uplynuti vypovednej lehoty dostat’ medzi exekucné tituly.

Vo vlastnictve druzZstiev bolo k 26.5.2001 cca 14,9 % bytov. Nakolko sa ¢innost’
bytovych druzstiev riadi podla zakona ¢. 513/1991 Zb. (Obchodny zakonnik), ktory
vymedzuje ¢innost’ druzstiev len ramcovo a umoziuje podrobnejSie upravit’ ¢innost’ druzstva
jeho stanovami, moZu jednotlivé druzstvd hospoddrit’ rozdielne a ich €innost’ sa stdva t'azko
kontrolovatelnou. Z toho dévodu a aj v zaujme SirSieho plnenia pévodnych cielov bytového
druzstevnictva je potrebné V spolupraci s predstavitelmi bytového druzstevnictva spracovat’
prislusny pravny predpis pre tito oblast, ktorym by zaroven boli do slovenského pravneho
ramca prevzaté principy tykajice sa stanov eurdpskeho druzstevnictva, ktoré 12.5.2003 prijal
Europsky parlament.

Rastlice ceny energii vytvaraju tlak na zniZovanie energetickej naro¢nosti budov a tym
realizovanie nielen energeticky efektivnej novej vystavby, ale aj ticelovej obnovy bytovych
domov. Rozhodujucim faktorom pri dodévke energie nie je len jej cena, ale aj sposob jej
rozpocitavania na kone¢ného spotrebitel'a, ktorym su uzivatelia bytového fondu. Z tohto
dovodu je vhodné ulozit' Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi ulohu pripravit’ vieobecne
zavazny predpis tykajuci sa pravidiel rozpocitavania mnozstva dodaného tepla v zmysle
zakona €. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike v termine do konca roku 2007.

Velky vyznam ako pre cely stavebny fond, tak aj pre bytovy fond bude mat
implementacia Smernice 2002/91/EC o energetickej hospodarnosti budov v podmienkach SR.
S t¢innost'ou od roku 2006 sa budu uplatiovat’ ustanovenia tykajuce sa najma metodiky
vypoctu integrovanej energetickej hospodarnosti budov, uplatilovania minimalnych
poziadaviek na energeticki hospodarnost novych budov a taktieZz velkych existujiicich
budov, ktoré sa vyznamne obnovuju, ustanovenia tykajice sa energetickej certifikacie a
pravidelnej kontroly kotlov a klimatizaénych systémov v budovach a zaroven hodnotenia

vykurovacich zariadeni, v ktorych su kotly starSie ako 15 rokov.



4. POZEMKY A TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Dostupnost’ stavebnych pozemkov aich cena vyraznou mierou ovplyviiuji bytova
vystavbu. S prechodom k trhovému hospodarstvu sa ceny pozemkov menili v zavislosti od
poziadaviek trhu adoslo kich vyraznej diferenciacii stvisiacej najmé s velkostou sidla
a atraktivitou lokality uréenej na vystavbu.

Novym zakonom ¢&. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody
ao0zmene zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii akontrole znecistovania
zivotného prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, boli zruSené pravne predpisy,
ktoré ustanovovali povinnost’ platit odvody za zaber polnohospodarskej pody. Tym boli
odstranené legislativne aj ekonomické nastroje, ktoré stimulovali investorov aj obce
K umiestnovaniu novej vystavby do tizemia vymedzeného hranicami zastavaného tzemia
obce a redukovali sa problémy so ziskanim pozemku rozSirenim hranic zastavané¢ho uzemia
obce z dévodu prisnej ochrany pol'nohospodarskej pody.

Nakol'ko pozemky vhodné na vystavbu st prevazne vo vlastnictve fyzickych,
prip. pravnickych o0sob, vplyv obci na ich efektivne vyuzivanie je obmedzeny. Jednym z
nastrojov pre riadenie vyuzitia izemia je aj dain z nehnutelnosti, ktorat v zmysle zakona
¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné¢ odpady modze obec svojim vSeobecne zavdznym nariadenim zvysit' alebo znizit’
podl'a miestnych podmienok v uzemi.

Z dovodu zabezpecenia raciondlneho vyuZzivania pozemkov pri vystavbe maja
samospravy dosledne aplikovat’ najmé ustanovenia stavebného zékona tykajuce sa izemného
planovania. Nakol’ko cca 57 % obci nemé aktualny izemny plan obce, je potrebné uz v zadani
pre spracovanie tejto uzemnoplanovacej dokumentacie alebo pre jej aktualizaciu stanovit
poziadavky na hospodarne vyuzivanie pozemkov a efektivitu vystavby a to prioritne v ramci
hranic zastavaného tizemia obce.

Za ucelom stimuldcie obci a miest K planovitému rozvoju sidiel sa odportaca vyuzit
vSetky dostupné moznosti financnej podpory na spracovanie uzemnych planov obci vratane
nenavratného finanéného prispevku na tvorbu tzemnych planov zo Strukturdlnych fondov
Eurdpskej tnie.

Jednou z foriem efektivnejSiecho vyuzitia pozemkov je aj uprednostiiovanie
progresivnych foriem zéstavby pri planovanej vystavbe rodinnych domov, ¢im sa zabezpeci

znizenie nakladov na technickt infraStruktiru, dosiahne sa znizenie nakladov na vystavbu



bytov, nakladov na vykurovanie bytov atym sazvySi aj dostupnost vystavby pre
obyvatel’stvo.

Uzivanie dokoncenych bytov zavisi na vybudovani aich napojeni na zariadenia
technickej infraStruktiry ato najmd na vodovod, kanalizaciu, cistiaren odpadovych vdod,
rozvody elektrickej energie pripadne plynu a vybudovani miestnych komunikacii a verejného
osvetlenia. Po privatizacii energetickych podnikov sa §tat v ramci podpory rozvoja byvania
podiel'a formou dotacii na spolufinancovani verejnych vodovodov, verejnych kanalizacii
vratane Cistiarni odpadovych vod a miestnych komunikécii vratane verejného osvetlenia. Tato
forma podpory vyznamne prispieva k rozvoju byvania, preto je potrebné v nej pokracovat’.
Cielovym rieSenim v tejto oblasti vSak je zabezpeCenie rozvoja verejnej technickej
infraStruktary prostrednictvom vlastnikov, resp. prevadzkovatelov distribuénych sustav

nadvézne na schvalenti uzemnoplanovaciu dokumentaciu obci.

5. SOCIALNA POLITIKA V BYVANI

Ulohou §tatu vramci socidlnej politiky je vytvarat ekonomické a legislativne
podmienky pre dostupnost’ byvania aj domacnostiam so strednymi a nizkymi prijmami a pre
socidlne ohrozené a marginalizované skupiny obyvatel'stva. NajvysSie prijmové skupiny
obyvatel'stva si byvanie budli obstaravat’ z vlastnych prostriedkov as vyuZitim zdrojov
finan¢ného trhu.

Vyvoj prijmovej Struktiry domadcnosti ukazuje, Ze je nad’alej potrebné z verejnych
zdrojov podporovat’ zvySovanie dostupnosti byvania, a to jednak na strane dopytu (podpora
vystavby bytov) ako aj na strane spotreby (podpora formou prispevku na byvanie). Nakol’ko
podra Statistickych zistovani (priloha €. 4 tabulka €. 2) nedisponuje Cast’ obyvatel'stva takou
vyskou prijmu, ktorda by mu umoznila splacat’ hypotekarny tuver, st tieto domacnosti
odkdzané na pomoc verejného sektoru. Vystavbu ndjomnych bytov pre verejny najomny
sektor budl nad’alej zabezpecovat’ najmé obce. Je vSak potrebné vytvarat’ podmienky, aby sa
do tejto vystavby mohli v SirSej miere zapojit’ aj neziskové organizacie a tiez bytové druzstva
nového typu, ktoré by zabezpecovali vystavbu najomnych bytov pri reSpektovani principov
verejno-sukromného partnerstva.

V nadvidznosti na zachovanie dostupnosti byvania pre socidlne slabsie domacnosti je

potrebné upravit’ pravny ramec pre poskytovanie prispevkov na byvanie tak, aby presne



stanovoval podmienky pre ziskanie prispevku nadvdzne na velkost domacnosti, Standard

byvania a skutocné vydavky na byvanie.

Byvanie marginalizovanych skupin

Napriek prijatym podpornym ekonomickym ndstrojom rozvoja byvania urCitd Cast’
obyvatel'stva ma problémy pri rieSeni svojho byvania. V zmysle Dlhodobej koncepcie
byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva a modelu jej financovania, ktori schvalila
vlada v januari 2005, sem patria najma socialne kategérie obCanov, ktoré¢ sa dostavaju do
pozicie skupin ohrozenych socidlnym vylucenim ako napr. obcania, ktori v désledku nizkej
urovne vzdelania a kvalifikacie vykonavaju iba prilezitostné pomocné prace, pripadne st bez
zamestnania, I'udia s fyzickym alebo mentalnym postihnutim, mladez po ukonceni ustavnej
alebo ochrannej vychovy, stari ludia, osameli rodi¢ia s detmi a mnohodetné rodiny. Dalej
sem patria marginalizované skupiny obyvatelstva, ktoré sa vyznacuju uplnym socidlnym
vylucenim napr. v dosledku straty bydliska, dlhodobej nezamestnanosti, zavislosti od drog,
nedostatocnej socialnej prisposobivosti a pod. (priloha ¢. 3).

Pre tieto skupiny obyvatel'stva treba vytvarat’ podmienky bud’ pre byvanie v bytoch
zodpovedajuceho Standardu alebo v rdéznych zariadeniach socidlnych sluzieb, v ktorych je
poskytovana osobitnd socialna alebo zdravotna starostlivost’ a st zabezpecené aj iné sluzby
v zavislosti od druhu a Gcelu zariadenia.

Do kategorie socialneho byvania mozno zahrnut’:

e njjomné byty vo verejnom najomnom bytovom sektore vratane malometraZznych
bytov urenych napr. ako prvé byvanie pre mladé rodiny s tym, Ze narok na takéto
byvanie budi mat’ len domécnosti do stanovenej vySky prijmov;

e byty a iné formy byvania pre domdcnosti snizkymi prijmami a skupiny so
Specifickymi potrebami, ako napr. byty pre obCanov v socidlnej nudzi, s tazkym
zdravotnym postihnutim, osamelych rodiCov starajicich sa o maloleté¢ deti,
mnohodetné rodiny, obcanov po ukonceni stavnej alebo ochrannej vychovy, obanov
S problémami socidlneho zac¢lenenia a obcanov bez pristresia;

e Dbyty nizSicho Standardu pre neplaticov najomného a pre marginalizované skupiny
obyvatel’stva;

e byty pre byvanie starSich l'udi, ktorych vystavbu budu koordinovat’ vys$Sie zemné
celky, pricom pri spdsobe financovania a pri vybere budicich uzivatelov sa bude

vychadzat’ z majetkovych pomerov buduicich uzivatel'ov.



%

Zariadenia socialnych sluzieb podla zdkona ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci
v zneni neskorsich predpisov zriad'uju a prevadzkuju obce, pripadne neziskové organizacie.
Vzhl'adom nato, Zze zriadovanie tychto zariadeni rézneho druhu v kazdej malej obci by
nebolo efektivne, je potrebné, aby ich vystavbu, ako aj vystavbu bytov pre socidlne ohrozené
a marginalizované skupiny obyvatel'stva usmerfioval a koordinoval sobcami Vv regione
prislusny samospravny kraj. Zuvedeného doévodu je potrebné upravit posobnost
samospravneho kraja v zékone ¢. 302/2001 Z. z. o samospravnych vyssich uzemnych celkoch
a doplnit’ zakon €. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorsich predpisov.

Zabezpecenie vychodiskovych podmienok pre rozvoj byvania u ob¢anov zo socidlne
vylucenych komunit je otdzkou komplexného pristupu zo strany Statu v spolupraci
zainteresovanych rezortov, najmi Skolstva, kultary, zdravotnictva, prace, socidlnych veci
arodiny, zainteresovanych organov samospravy a mimovlddnych organizacii pod
gestorstvom podpredsedu vlady SR pre eurdpske zalezitosti, l'udské prava a menSiny.

V lokalitach s obyvatel'stvom v socidlne vyluc¢enych komunitach je potrebné sustavne
a dlhodobo vykonavat' vzdelavaciu pracu a socidlnu asistenciu a vytvarat podmienky pre
zriadenie komunitnych centier alebo socidlnych klubov za aktivneho zapojenia sa obfanov
cielovych komunit.

Pretoze prevazné Cast’ obyvatelov socidlne vylu¢enych komunit je socialne odkazana,
na rieSenie ich byvania prichadza do ivahy byvanie najméd v najomnych bytoch. Vytvorené
podporné nastroje umoziuji, aby tieto byty boli stavané do vlastnictva obci alebo
neziskovych organizacii. Na zaklade Statistickych zistovani a odbornych odhadov mozno
predpokladat’, Ze pre ob¢anov zijucich v socidlne vylu¢enych osidleniach je potrebné postavit’
4327 najomnych bytov nizsieho standardu, Go pri velkosti bytu 60 m? a obstaravacom néklade
podla Programu rozvoja byvania predstavuje celkové obstaravacie naklady vo vyske
2793 511 tis. Sk. Dalsie finanéné prostriedky vo vyske 6 694 560,00 tis. Sk by bolo potrebné
investovat’ do obnovy bytového fondu v socidlne vylu¢enych osidleniach a na vybudovanie
technickej vybavenosti k tymto osidleniam sa predpokladaju finanéné naklady vo vyske
1 815 830,8 tis. Sk.

Pre roky 2005 a 2006 sa predpoklada na ucel rieSenia byvania prislusnikov socialne
vyli€enych komunit vyc€lenit po 200 mil. Sk zo Statneho rozpoctu. Vzhl'adom na zlozitost’
problematiky a obmedzené moznosti Statneho rozpo¢tu mozno predpokladat’, ze rieSenie
byvania a zaClenenie prevaznej Casti tychto obfanov do Zivota majoritnej spolo¢nosti bude

realne v ¢asovom horizonte cca 20 rokov. Z uvedeného dovodu je potrebné, aby pri priprave



Narodného strategického referenéného ramca a dalSich programovych dokumentov
zainteresované rezorty navrhli a presadzovali moznost’ vyuzitia prostriedkov z fondov

Europskej tinie aj na spolufinancovanie aktivit spojenych s rozvojom byvania.

6. NASTROJE PODPORY ROZVOJA BYVANIA

Podporné nastroje a Gprava existujucich legislativnych a insStitucionalnych podmienok
maju umoznovat’ dostupnost’ primerané¢ho byvania aj pre obcanov s nizkymi prijmami vratane
skupin obyvatel'stva ohrozenych socidlnym vyli¢enim a marginalizovanych skupin
obyvatel'stva. Pritom je potrebné objektivne a racionalne stanovit’ poziadavky na podporu zo
Statneho rozpoctu a maximalne vyuzivat stkromné zdroje. Zo Statneho rozpoctu je potrebné
do roku 2010 vyclenovat’ financné prostriedky na:

e doticie na obstardvanie nijomnych bytov s limitovanym plosnym a cenovym

Standardom, ur¢enych na byvanie socialne slabsich skupin obyvatel'stva;

e doticie na vystavbu technickej infrastruktury podmienujicej vystavbu a uzivanie
novych bytov;

e dotacie na odstrafiovanie poruch budov na byvanie;

e transfer do Statneho fondu rozvoja byvania, z prostriedkov ktorého bude podpora
poskytovana predovsetkym ob¢anom s niz§imi prijmami a na vystavbu najomnych
bytov ako aj na obnovu bytovych domov;

e Statnu prémiu k stavebnému sporeniu;

e Statny prispevok na thradu €asti urokov k hypotekarnym tverom;

e realizdciu programu podpory rozvoja bytovej vystavby formou poskytovania
bankovych zaruk za Gvery na vystavbu bytovych domov.

Zo Statneho fondu rozvoja byvania je potrebné nad’alej podporovat’ vystavbu bytov do
vlastnictva v bytovych domoch a v rodinnych domoch vo forme vyhodnych uverov. Nakol’ko
ide o prostriedky zo Statneho rozpocétu, bude potrebné nad’alej uvery poskytovat' len
domadcnostiam s prijmom do urcitej vySky a limitovat’ Standard podlahovej plochy bytu
v bytovom dome a v rodinnom dome. VyhodnejSie podmienky Cerpania Giveru budit nad’alej
zachované pre uvery poskytované na vystavbu najomnych bytov, na ucel kipy novostavby

bytu v bytovom dome a na tiéely obnovy bytového domu.



Na financovanie vystavby bytov do vlastnictva a vystavby rodinnych domov budu
domacnosti s prijmami nad stanovenu hranicu vyuzivat okrem vlastnych zdrojov ako
doplnkovy zdroj aj stavebné sporenie, hypotekarne uvery a iné produkty komerénych bank.

Obnova existujiceho bytového fondu bude financovana predovsetkym zo zdrojov
vlastnikov bytov. Priama ucast’ Statu formou dotacii bude poskytovand iba na odstranovanie
systémovych poruch bytovych domov, ktoré nezapricinili uzivatelia.

Na obdobie do roku 2010 je schvéaleny Program S$titnej podpory obnovy bytového
fondu formou poskytovania bankovych zaruk za uvery, ktory v praxi vykazuje svoje
opodstatnenie a preto je potrebné aj tuto formu nepriamej podpory Statu zachovat' na celé

uvedené obdobie.

7. BYVANIE A EUROPSKA UNIA

V oblasti bytovej politiky Eurdpska uUnia aani jej inStiticie nemaju priamu
kompetenciu Vv narodnych politikdch jednotlivych ¢lenskych krajin. V tejto oblasti je
zachovéavany princip subsidiarity, ¢o znamena, ze EU sa problematikou byvania zaobera len
vtedy, ak dosiahnutie stanovenych cielov je mozné lepsie prostrednictvom organov EU, nez
prostrednictvom jednotlivych ¢lenskych krajin. Napriek tomu, Ze byvanie nepatri medzi
oblasti spolo¢ne riadené legislativou EU, je vyrazne ovplyviiované pravnym ramcom EU pre
iné problematiky, ktoré priamo zasahuju do oblasti byvania ¢lenskych Statov.

Vstupom Slovenskej republiky do EU sa vplyv nariadeni, smernic a rozhodnuti v
spolo¢ne riadenych oblastiach na sféru byvania zvysil. Niektoré priame vplyvy prava EU na
bytovl politiku ¢lenskych krajin vychadzaja priamo z legislativnej tvorby, ako napr.: pravidla
pre verejné obstaravanie, pravidla poskytovania Statnej pomoci, predpisy o stavebnych
vyrobkoch a materidloch, energeticka politika, profesiondlna kvalifikacia auznavanie
opravneni architektov a projektantov, rucenie vlastnosti vyrobku a sluzieb a pod.

V ramci aproximacie prava a vplyvom ekonomického prostredia EU sa v stavebnictve
viac uplatiuje sutaz firiem, Co vytvara tlak na zvySovanie konkurencieschopnosti
podnikov, pohyb pracovnych sil, nové formy priemyslovej kooperacie, normy a iné technické
Specifikacie stavebnych vyrobkov. Postupne boli prijaté do slovenského pravneho poriadku
smernice o stavebnych vyrobkoch, spésob harmonizacie noriem a ,,atestacie zhody*.

Nepriame vplyvy EU v oblasti byvania su rozsiahlejsie. Ide predovietkym o socidlnu

oblast’ v oblasti stratégic boja proti socidlnemu vyluceniu a starostlivosti o zdravotne



postihnuté osoby, regiondlnu politiku, imigraciu, politiku v oblasti Zivotného prostredia
a trvaloudrzatel'ného rozvoja a samozrejme hospodarsku politiku Statu.

Vyznam legislativy, smernic a rozhodnuti EU na $tatnu bytovii politiku je z hl'adiska
ich vplyvu na pravny ramec, stratégie a programy Slovenska zjavny. V nadvdznosti na
aproximaciu prava, suCasnu aj pripravovanu legislativu je potrebné uvazene postupovat’ pri
jednotlivych upravach pravneho ramca, nakol’ko byvanie, ako jedna zo zékladnych I'udskych
potrieb, je ovplyviiované mnozstvom podmienok.

DoterajSia zahrani¢na spolupraca v oblasti byvania sa rozvijala a prebieha na
viacerych institucionalnych urovniach. Spolupraca s OECD funguje od vstupu SR do tejto
organizacie, pri¢om Vv oblasti bytovej politiky asi od roku 2000. V ramci spoluprace
s organizaciou UN-HABITAT patri SR medzi prizvanych pozorovatelov tejto organizacie
OSN. Zasadny vyznam ma spolupraca s EHK OSN ato najmé tcast’ na praci Vyboru pre
Pudské sidla EHK OSN v segmente byvanie od r. 1994.

Od roku 2002 bolo Slovensko prizvané na kazdoro¢né neformalne stretnutia ministrov
krajin EU zodpovednych za byvanie anapriek tomu, Ze tieto stretnutia nie je mozné
povazovat za formalne inStitucionalizované, st v kontexte spolocnych diskusii hl'adané
vhodné jednotné postupy, ktoré by bolo mozné aplikovat’ pri rieSeni problémov bytovych
politik jednotlivych ¢lenskych krajin, napr. v oblasti socidlneho byvania.

V ramci rokovani sa odporuca nad’alej zddraznovat potrebu rozSirenia moznosti
Cerpania Strukturalnych fondov aj na oblasti spojenych s byvanim. Adekvatnu pozornost’ je
treba venovat’ komplexnej obnove obytného prostredia, ktord Gzko stvisi so zniZovanim
energetickej narocnosti budov, zabezpecovanim ekologickej a energetickej efektivnosti
stavieb a taktiez zaviazkami Slovenska tykajucich sa znizovania emisii CO,. Problém obnovy
bytovych domov postavenych hromadnymi formami vystavby najmi panelovou technolégiou
nie je v nadviaznosti na akitnu potrebu vysky investicie rieSiteIny v ramci moznosti novych
Clenskych statov EU. VzhPadom na existenciu tohto problému vo viacerych &lenskych
krajinaich EU je nevyhnutné venovat adekvatnu pozornost odstraneniu vysokého stupiia
zanedbanosti a to predovsetkym hl'adanim rieSeni v spolo¢nych eurépskych strukttrach.

Na rieSenie problému vzniku mestskych giet je potrebné efektivne kombinovat
prostriedky verejnych rozpoétov, §trukturdlnych fondov EU a sukromnych zdrojov. Aj ked’
v stiéasnosti nie je mozné vyuzivat prostriedky z fondov EU priamo na rozvoj byvania,

mnohé investicie a aktivity podporované z tychto fondov priamo prispievaju k zvySovaniu



kvality obytného prostredia ako napr. vystavba a rekonsStrukcie vodovodov, kanalizacii
a COV, vystavba a rekonstrukcie zdravotnej, $kolskej a socialnej infrastruktary a pod.

Spolupraca v oblasti byvania abytovej politiky na drovni krajin VysSehradského
priestoru je rozvijana zo strany Slovenskej republiky najmé pravidelnou vymenou sktisenosti
a informacii so zastupcami partnerskych ministerstiev pri stretnutiach na pracovnej trovni.

V nadvéznosti na doterajsie dosiahnuté vysledky zahrani¢nej spoluprace je potrebné aj
v nadchadzajucom obdobi pokracovat’ v doteraj$ich aktivitach Slovenska v oblasti bytovej
politiky a na zaklade predchadzajicich stretnuti a skusenosti rozsirovat’ spolupracu o d’alSie

formy Cinnosti.
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Priloha ¢. 1

Analyza vyvoja podmienok pre rozvoj byvania v obdobi rokov

20002005

1. Pésobnost’ subjektov pri rozvoji byvania

Jednym z vychodiskovych principov, ktory vyplyva =z prechodu Slovenska
transformaénym obdobim a uplatiiovania trhovych principov, je presun zodpovednosti za
obstaranie si vlastného byvania zo Stitu na obcCana. Ked'Ze nizke prijmy obyvatel'stva
a vysokd miera nezamestnanosti vytvarali a vytvaraju u obCanov najvaznejSiu bariéru pri
obstardvani si byvania, je potrebné zo strany verejného sektora — Statu, samospravnych krajov
a obci — vytvarat’ vhodné podmienky a G€inné opatrenia na zabezpecenie dostupnosti byvania
pre obyvatel'stvo.

Kedze ulohou $tatu je vytvarat najma vhodné legislativne a ekonomické podmienky
pre rozvoj byvania, z jeho strany je potrebné najmid povazovat’ rozvoj byvania vzhl'adom
na jeho prinosy pre hospodarsku, socidlnu a environmentalnu politiku $tatu za jednu z priorit
Vv Statnych stratégiach a koncepciach.

Z pohladu statu je aj nadalej potrebné vypracovavat koncepciu Statnej bytovej
politiky a akéné plany rozvoja byvania, vytyCit' Statne priority, opatrenia a aktivity na ich
dosiahnutie a vyhodnocovat’ u¢innost’ prijatych opatreni. Vyplyvajtice tlohy st d’alej spojené
s vytvaranim ekonomickych néstrojov Statu v oblasti dotacnej, uverovej a danovej politiky,
ktoré zabezpeCia realizovanie zamerov koncepcie, s definovanim verejného (socialneho)
bytového sektora a vytvaranim vhodnych podmienok obciam pri zabezpecovani rozsirenych
¢innosti suvisiacich s rozvojom byvania.

V zmysle zdkona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vysSich uzemnych celkov
(samospravnych krajov) v zneni neskorSich predpisov boli zriadené samospravne kraje so
Specifikaciou ich uloh a zodpovednosti. V rdmci rozvoja byvania by mali zastavat’ vyznamnua
tilohu pri zostavovani programov rozvoja byvania vyssie tzemné celky (d’alej VUC), ktorych
ulohou bude koordinovat’ novl vystavbu, monitorovat’ potrebu bytov, analyzovat’ stcasné
podmienky a navrhovat’ opatrenia na odstranenie existujucich problémov v oblasti byvania

V prisluSnom samospravnom kraji. Z hl'adiska starostlivosti o skupiny obyvatel'stva ohrozené



socidlnym vyla¢enim a marginalizované skupiny je ucelné, aby VUC zabezpeoval
koordinaciu c¢innosti pri zriad'ovani a prevadzkovani ubytovacich zariadeni socidlnych
sluzieb, ked’ze nie je efektivne ponechat’ tito ¢innost’ v pdsobnosti kazdej obce v kraji.

Obciam prislicha v ramci verejného sektora vyznamné miesto pri vytvarani vhodnych
podmienok pre obstaravanie si byvania obyvatel'stva. Medzi ich Glohy stale patri koordinovat
a podielat’ sa na procese rozvoja byvania a pri rieSeni otazok byvania jednotlivych socidlnych
a vekovych skupin obyvatel'stva, zapajat’ do hladania spdsobu najvhodnejSicho rieSenia
prislusnych obc¢anov.

Mimovladnemu a sukromnému sektoru pripadda dominantna tloha pri aktivitach
rozvoja byvania. Novym subjektom s perspektivou vel’kého rozvoja su neziskové organizacie
posobiace v oblasti zabezpecovania byvania, spravy, udrzby a obnovy bytového fondu.

Podla prikladu zo zahrani¢ia umoziujii fungujiice neziskové bytové organizicie
komplexne riesit’ problematiku najomného byvania, vyberu najomného, kvalitnej udrzby,
kvality mestského zivota, nadvidznosti na rozvojovu stratégiu bytovej vystavby v meste a pod.
Odbremenuju mesto od problémov operativneho charakteru, ktoré stvisia so starostlivost'ou
0 obecny bytovy fond a jeho vystavbu, pricom si mesta sti¢asne zachovavaju potrebny rozsah
kontroly a moznost’ usmernenia ich ¢innosti. Neziskové bytové organizacie preto znamenaju
potencialne lepSiu alternativu pre spravu bytového fondu ako presunutie spravy bytov do
kompetencie spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

Pre efektivne zabezpeCovanie tloh v polohe jednotlivych tstrednych organov Statnej
spravy sa musi postupne zlepSovat’ legislativne prostredie tak, aby umoznovalo praktické
napliianie principov uvedenych v koncepcii.

Vzhl'adom na $iroky zaber problematiky byvania a implementacie principov politiky
Statu do praktického pouzitia bude potrebné nad’alej Ministerstvu vystavby a regionalneho
rozvoja SR ponechat’, prip. doplnit’ rozhodujicu pravomoc v oblastiach, v ktorych treba jasne
definovat’ jeho centrdlnu administrativhu zodpovednost’ za formulovanie a uskutociovanie
vzajomne prepojenych prvkov, najmi v oblasti ndjomného byvania, financovania technickej
infrastruktury, uplatiovania jednotlivych ekonomickych nastrojov bytovej politiky

a koordinécie programu rozvoja byvania.



2. Charakteristiky a podmienky rozvoja byvania

Podrla odbornych prepoctov na zaklade vysledkov s¢itania obyvatel'ov, domov a bytov
z roku 2001 a realizovanej bytovej vystavbe tvorilo bytovy fond k 31.12.2004 cca 1 936 000
vSetkych bytov aztoho cca 1711 000 trvalo obyvanych bytov. Ak uvazujeme s po¢tom
5385 000 obyvatel'ov k 31.12.2004 pripadalo na Slovensku cca 317,8 trvalo obyvanych bytov
na 1000 obyvatel'ov a cca 359,5 vsetkych bytov na 1000 obyvatel'ov.

V krajinach EU sa v roku 2002 po&et vietkych bytov na 1 000 obyvatel'ov pohyboval
v rozmedzi od 341 bytov na 1000 obyvatelov v irsku, po 510 bytov na 1000 obyvatelov
v Spanielsku. K dosiahnutiu hodnoty aspoti 400 bytov na 1000 obyvatelov (pribliZenie sa ku
krajinam EU) chybalo na Slovensku k 31.12.2004 zhruba 216 tisic bytov.

Za obdobie 2001 az 2004 sa postavilo na Slovensku podla zistovani Statistického
uradu SR celkom 51 106 bytov a ubudlo 5 210 bytov. Z postavenych bytov bolo cca 80,7 %
bytov do stikromného vlastnictva a priblizne 17,5 % boli ndjomné byty do vlastnictva obci.
Od roku 2001 sa zacalo stavat’ 57 386 bytov. Vystavba vSak pokracovala vo velkostnej
Struktire bytov, ktora nezodpoveda tplne velkostnym kategdridm domacnosti (priloha ¢. 4
graf €. 3)

Medzi vel’kostnymi kategdériami bytov a domécnosti sa dlhodobo prejavuje velkostna
disproporcia. V SR je viac ako 500 000 jednoclennych domacnosti, ale len cca 120 000
jednoizbovych bytov. Na druhej strane je v bytovom fonde takmer 700 000 trojizbovych
bytov, ale iba nie¢o cez 300 000 troj¢lennych domécnosti. Dosledkom toho je prevladajuci
dopyt po malych bytoch na jednej strane a na druhej strane neumerné zat'azenie malych
domadcnosti vydavkami za byvanie vo vacSich bytoch, ktoré v dosledku nedostatku malych
bytov nemaju moznost zmeny. Usmeriiovanie tohto problému je nielen v rukach Statu
(definicie podmienok podpory pre novi vystavbu), ale najmd v kompetencii miestnej
samospravy, ktord ma na zéklade zisteni o miestnych potrebach prijat’ primerané rozhodnutia
v ramci regulaénych opatreni planovania d’alSieho vyvoja v oblasti vystavby. Obce by pri
priprave vystavby mali zohladnovat’ konkrétne potreby svojich obyvatel'ov aj z hladiska
vel'kosti bytov. Za obdobie 2001 az 2004 obce dokoncili celkom 8 970 bytov a z toho 5 681
bytov (63,3 %) boli jedno a dvojizbové byty alebo garsonky.

Aj podla prognoézovaného poctu cenzovych domacnosti, ktory vychadza zo
zékladného variantu ,,Prognézy cenzovych domécnosti v SR do roku 2025% poskytnutého

Statistickym tiradom SR, je zrejmy narast po&tu mensich domécnosti.



PROJEKCIA POCTU CENZOVYCH DOMACNOSTI
Rok Domacnosti s poctom ¢lenov
1 2 3 4 5 6+ Domacnosti spolu

2005 631887 | 482780 | 368028 | 407051 | 138342 | 56292 2084 379
2006 634169 | 482929 | 367189 | 407685 | 139232 | 55734 2 086 939
2007 636326 | 482985 | 366280 | 408239 | 140095 | 55166 2089 091
2008 638455 | 483022 | 365358 | 408777 | 140951 | 54596 2091 160
2009 640546 | 483032 | 364416 | 409291 | 141799 | 25024 2093 108
2010 642584 | 483005 | 363448 | 409773 | 142634 | 53448 2 094 891

v % 30,67 23,06 17,35 19,56 6,81 2,55 100,00

Zdroj: Statisticky urad SR

Avsak s prihliadnutim na skuto¢nost, ze takmer 80 % bytov sa dokoncuje do
vlastnictva obCanov, st moznosti regulovania velkostnej skladby novych bytov obmedzené.
Nebolo by vhodné zasahmi §tatu neprimerane obmedzovat’ velkost’ bytov napr. v pripadoch,
ak mladi bezdetni manzelia chci mat viacdetni rodinu a ak sa predpokladd, ze s rastom
zivotnej Urovne budu rast’ aj naroky na kvalitu byvania.

Vyska podpory rozvoja byvania z verejnych prostriedkov sa znizila z 8 923 mil. Sk
v roku 2000 na 7 262 mil. Sk v roku 2004 (priloha ¢. 4 tabul’ka ¢. 1). Pri zohl'adneni rastu cien
stavebnych prac podla udajov SU SR za roky 2000 — 2004 029,7 %, sa realna podpora
byvania zo strany §tatu v tomto obdobi znizila 0 43,9 %. Hruby domadci produkt Slovenske]
republiky sa pritom za roky 2000 — 2004 zvysil o cca 19 %.

Ak by sa podpora aj intenzita bytovej vystavby udrzala na urovni rokov 2002 — 2004,
ked’ sa dokoncovalo priblizne 2,6 bytov na 1000 obyvatel'ov, t. j. okolo 14 000 bytov rocne
a uvazovalo sa s roénym ubytkom cca 1 300 bytov, predstavoval by ¢isty prirastok cca 12 700
rocne. S touto intenzitou bytovej vystavby by sa podarilo odstranit’ nedostatok bytov
V porovnani s poctom cenzovych domacnosti za 20 rokov, t. j. okolo roku 2024.

Rozhodujucim limitom pre novi vystavbu st disponibilné finanéné zdroje
obyvatel'stva ako aj mozZnosti verejnych rozpoctov. Ciel'om je aplikovat’ podporu do rozvoja
byvania z verejnych zdrojov €o najucinnejsie s dosiahnutim maximalizacie vysledného efektu,
smerovanie ma spristupnit’ primerané¢ byvanie na bytovom trhu domadcnostiam v tych
prijmovych skupinéch, ktoré si ho bez tejto pomoci nemdzu zabezpecit'.

Z oficialnej informacie (priloha ¢. 4 tabulka ¢. 2), v ktorej nie sii zahrnuté nezistené
prijmy zo Sedej ekonomiky, vyplyva, Ze menej ako 50 % obyvatel'stva sa méze samostatne
postarat’ o svoje byvanie. S vySkou mesaéného prijmu cca 7 000 — 8 000 Sk na dospelého
¢lena domacnosti je efte mozné uvazovat’ so schopnostou splacat’ hypotekarny wiver. Statna

pomoc sa preto bude musiet’ diferencovane orientovat’ na druhu polovicu.



Pritom je potrebné zohladnit’ aj d’alSie dodlezité spolocenské a ekonomické hl'adiska
ako diferencované zacielenie finan¢nej podpory aj rozsirovanie existujicich, resp. zavadzanie
d’alsich nastrojov, aby si primerané byvanie mohli obstarat’ aj marginalizované skupiny
obyvatel'stva apri byvani sa maximalne eliminovala segregéacia jednotlivych socialnych
spoloCenskych skupin. Tieto skutoCnosti maji mimoriadny vyznam na celkova kvalitu
obytného prostredia, jeho vybavenost’, kvalitu a bezpecnost’ prostredia, prevadzku a sluzby,
ekologiu a zlepSovanie zdravotnych podmienok, celkovu energeticki spotrebu, dopravnu
naro¢nost’, ked’ze sa prejavuje ich spétny dosah na fyzické a psychické zdravie obyvatela.
Uloha hlavného koordinatora v izemi prislicha miestnej samospréave, ktora ovplyviiuje d’ali
vyvoj prostrednictvom uzemného planovania, programov rozvoja byvania, nariadeni
a jednotlivych rozvojovych politik.

Revitalizacia obytnych suborov, skvalitiovanie zivotného prostredia v nich a
prevencia chaotickej zastavby su dolezitymi faktormi pre rozhodovanie investorov. Hodnota
bytov v dobrom prostredi v Case rastie, zatial' ¢o hodnota drahych bytov v prostredi so zle
vybudovanymi cestami, prehustenostou obytného prostredia, nekvalitnym Zivotnym
prostredim a absenciou zelene mdze po Case klesnit. Podporou rozvoja trvalo udrzatelnych
sidiel sa tiez podporuje zaujem investorov investovat do bytovej vystavby. Naopak chaoticka

vystavba je v protiklade s dlhodobymi zaujmami investorov a prirodzene aj fyzickych osob.

3. Vychodiska obnovy bytovych domov

Dostatok byvania nepodmiefiuje len nova vystavba. Vyznamne suvisi aj s udrzbou a
obnovou bytov postavenych v existujliicej bytovej vystavbe. Znacna Cast’ bytov v bytovych
domoch vykazuje nedostatky, ktoré su sposobené prekrofenim Zivotnosti a opotrebovanim
stavebnych konStrukceii a instalaénych rozvodov. Zanedbanost’ znizuje ich uZzitkova hodnotu,
zvySuje prevadzkové naklady a moze viest’ k vzniku poruch, ktoré mozu negativne vplyvat’ na
zdravie obyvatel'stva abezpeCnost wuzivania stavieb. V zdujme zamedzit uvedenym
nedostatkom je potrebné pristipit’ k obnove bytového fondu a to aj v ramci programov
revitalizacie mestskych casti, ¢o si vyZaduje zvySenie iniciativy obecnej samospravy za
ucelom celkovej koordinacie zaujmov a vysledkov.

K datumu séitania v roku 2001 bolo v Slovenskej republike v bytovych domoch
celkom 830498 bytov, pricom sa asi 74 % z nich nachadzalo v domoch postavenych

z vel'korozmerovych prefabrikovanych panelov. VécSina ztychto domov (54 % bolo



postavenych v rokoch 1960 az 1980) sabude ¢im d’alej, tym viac fyzicky a moralne
opotrebovavat aj z dovodu existencie systémovych porich nezavinenych najomcami
a vlastnikmi tychto bytov, ak nebude obnova realizovand v SirSom meradle. Z toho doévodu
bude potrebné aj nad’alej poskytovat nielen Statnu podporu na odstranenie systémovych
poruch panelovych bytovych domov, ale aj iné druhy Statnej podpory vo forme vyhodnych

uverov a bankovych zaruk.

4. Trvaloudrzatel’ny rozvoj v byvani

Trvaloudrzatel'ny rozvoj (d’alej TUR) sidiel by mal byt odrazom procesu poznavania,
vyhodnocovania zdrojov a potencidlov tzemia a aplikacie principov TUR v danej komunite,
sidle a regione. V sulade s Narodnou stratégiou trvaloudrzate'ného rozvoja schvalenou vladou
SR vroku 2001 bolo medzi strategické ciele zaradené aj dosiahnutie vyvédzeného rozvoja
sidelného prostredia a integracia pldnovacich c¢innosti a podpora vystavby a udrzby
stavebného fondu. Na Slovensku pretrvava predovsetkym v strednych a velkych mestach
nedostatok bytov, ktory z hladiska TUR regionov patri k negativhym javom (spomaluje
mobilitu obyvatel'stva a zhorSuje podmienky zamestnanosti obyvatel'ov). S nedostatkom
bytov suvisi aj ubytok bytového fondu sposobeny chatranim bytov, ich zlu€¢ovanim alebo
zmenou na nebytové (napr. komeréné) priestory, a vel'’ky pocet neobyvanych bytov.

Nérodna stratégia trvalo udrzZateI'ného rozvoja Slovenskej republiky zahffia hlavné
dimenzie TUR (environmentalnu, socidlnu, ekonomicku, institucionalnu) pri sledovani
relevantnych kapitol Agendy 21 a ukazovatelov TUR a zohladneni Specifik SR. V ramci
stanovenia dlhodobych priorit TUR SR st v Narodnej stratégii trvalo udrzateI'ného rozvoja
SR identifikované dlhodobé ciele ako vyspela obcianska spolo¢nost’, socidlna solidarita
a socidlna ochrana, vyvazeny Gzemny rozvoj a pod., ktoré maju priamu suvislost’ s byvanim.
Medzi strategické ciele TUR, ktoré je potrebné v ramci smerovania k vy$Sie uvedenym
dlhodobym prioritdm dosiahnut, patria aj podpora mimovladdnych organizacii, zaujmovych
zdruzeni a verejnosti v ti€asti na rozvoji spolo¢nosti, posilnenie pravneho vedomia, vychova
a osveta, dosiahnutie vyvazeného rozvoja sidelného prostredia a integracia planovacich
¢innosti, podpora vystavby a udrZzby stavebného fondu, skvalitnenie Zivotného Stylu
obyvatel'stva, zmiernenie socidlnych rozdielov v spolo¢nosti, zvySenie podpory pre socidlne

ohrozené skupiny obyvatel'ov a rodinu, komplexné zlepSenie postavenia romskej menSiny,



znizenie podielu vyuzivania neobnovite'nych prirodnych zdrojov pri raciondlnom vyuzivani

obnovitelnych zdrojov.

5. Sprava a hospodarenie s bytovym fondom

Na zaklade tlohy C.3 z uznesenia vlady ¢. 736/2002 bol predlozeny a schvaleny zakon
. 367/2004 Z. z., ktorym sa meni a dopiita zakon Narodnej rady Slovenskej republiky

(@3

(@3

. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich predpisov.
Jeho ciel'om bolo presnejsSie stanovit’ pravidla spravy bytovych domov a zabezpecit’ vyssiu
efektivitu sluzieb spravy audrzby bytového fondu. Novela odstranila mnohé problémy
a stanovila transparentnejSie pravidla pre spravu bytovych domov. V praxi sa vSak vyskytli
viaceré prekazky pre zabezpeCovanie efektivnej spravy, udrzby a oprav bytovych domov.

Jednou z vyraznych prekazok pre obnovu bytového fondu nad’alej ostava jeho
neukoncend transformadcia vlastnictva. Pri zmieSanom vlastnictve bytového domu, kedy su
vlastnikmi bytov v ur¢itom pomere sikromné osoby (predchadzajici najomnici, ktorym bolo
prevedené vlastnictvo bytu) a obec alebo bytové druzstvo, nie je jednoduché zabezpecit
komplexni obnovu bytového domu. Zotrvavanie existujuceho stavu neumoziluje prijat
efektivne rozhodnutia v oblasti zastavenia chétrania obecnych bytov. Po investovani
finan¢nych prostriedkov obce/bytového druzstva do oprdv moZze nasledne najomnik bytu
poZiadat’ o prevod vlastnictva za cenu stanovenu zdkonom ¢. 182/1993 Z. z. Potrebné je
zvazit aj fakt, Ze nestanovenim terminu ukoncCenia privatizacie sa neustdle zniZuje podiel
verejného ndjomného sektora na celkovom bytovom fonde.

Po urceni terminu ukoncenia povinného prevodu vlastnictva bytov na povodnych
najomnikov je potrebné stanovit podmienky pre hospodarenie s ostavajicim obecnym
bytovym fondom. RieSenim je byty v bytovych domoch so zmieSanym vlastnictvom
pontknut’ na odpredaj za trhovli cenu a za ziskané peniaze zabezpecit' vystavbu novych
obecnych najomnych bytov.

Prax z predchadzajuceho obdobia naznacila, ze v pripade zabezpeCovania spravy
domu na zéklade zmluvy o vykone spravy, uzatvaranej medzi jednotlivymi vlastnikmi bytov a
nebytovych priestorov v dome a inou fyzickou alebo pravnickou osobou opravnenou na
vykon spravy, vznikd mnozstvo problémov. Ked'Ze nie je vytvorené spolocenstvo, za ktoré by
povereny zastupca vystupoval pri rokovaniach so spravcom jednotne za vSetkych vlastnikov

bytov a nebytovych priestorov v dome, pre jednotlivych vlastnikov vznikd moznost



presadzovat’ najmi vlastné zadujmy pri individudlnej komunikacii so spravcom. Nasledné
problémy potom vznikaji najmid z dovodu nedostatku prilezitosti na dohodovanie o
smerovani udrzby, oprav a obnovy domu a nejednotnost’ pri presadzovani zdmerov tykajucich
sa spolo¢nych casti domu, spolo¢nych zariadeni a prislusenstva domu, pozemku a pril'ahlého
pozemku k domu. Vhodnym rieSenim by bolo upravit’ zakon tak, aby sa pre vlastnikov bytov
a nebytovych priestorov v dome stalo povinnostou vytvorenie spolocenstva.

Prvym predpokladom pre obnovu domu je tvorba a kumulovanie finan¢nych
prostriedkov vo fonde prevadzky, udrzby a oprav. V zékone by sa preto malo pri stanovovani
minimdlnej vysky platby do tohto fondu vychddzat' z vysky predpokladanych skutoénych
nakladov na opravy v dome plénovanych na dalsi kalendarny rok, resp. dlhSie obdobie
Vv zmysle povinného planu udrzby a oprav, resp. obnovy bytového domu. Odsuhlasend rocna
platba uzivatel'ov bytov a nebytovych priestorov v dome do fondu prevadzky, udrzby a oprav
by sa podl'a odbornych prepoctov mohla v optimdlnom pripade pohybovat okolo 1,5 % z
obstaravacej ceny domu.

Zakonom ¢. 35/2002 Z. z., ktorym sa s €innost'ou od 1.3.2002 zmenil a doplnil zdkon
¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby,
bolo umoznené zabezpecovat’ byvanie, spravu, udrzbu a obnovu bytového fondu neziskovymi
organizdciami. Takéto neziskové organizacie vznikli v SR len ojedinele. Jednym z dovodov
je, ze zékon €. 182/1993 Z. z. o vlastnictve bytov a nebytovych priestorov v zneni neskorsich
predpisov neddva moznost’ obciam pouzit’ byty vo vlastnictve obce ako majetkovy vklad pri
zakladani neziskovej organizécie. Preto by bolo vhodné zdkon ¢. 182/1993 Z. z. upravit’ tak,
aby umoznil prevod vlastnictva bytov s uzatvorenymi ndjjomnymi zmluvami aj na pravnicku
osobu, ktort obec zaloZi.

Vynos MVRR SR z22. decembra 2003 ¢. V-1/2003 o regulacii cien najmu bytov
Upravou maximalnej ceny najmu bytu k 10.1.2004 ukoncil zisadné kroky deregulacie
najomného. V sucasnosti regulované ndjjomné pokryva vSetky ndklady spojené s obstaranim,
spravou a prevadzkou bytového fondu a dosiahlo tym nakladova troven.

Zakonom ¢&. 68/2005 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon NR SR ¢. 18/1996 Z. z.
0 cendch v zneni neskorSich predpisov aozmene adoplneni niektorych zakonov, sa
Vv nadvidznosti na programové vyhlasenie vlady SR od 1. jala 2007 bude uplatiiovat’ v oblasti
cien ngjmu bytov Uplna cenova deregulacia. Odburanie cenovej reguldcie umozni odstranit’

niektoré problémy najomného sektora, zaroven je vSak treba vnimat’ vplyv tohto kroku aj



Vv suvislosti s jeho dosahom na socialne slabSie a marginalizované skupiny obyvatel’stva, aj
ked’ sa opatrenie dotyka menej ako 4 % bytového fondu.
Struktura bytového fondu podla sposobu drzby

Rok: Verejné najomné | Sikromné Vo  vlastnictve . . .

ok: oy , s , . ) DruZstevné Iné
(Statne/obecné) najomné uzivatela

1991 27,2 0,0 49,79 22,37 0,8

2001 3,5 0,3 75,9 14,9 57

Zdroj: Statisticky urad SR — Séitanie obyvatel'ov, domov a bytov 1991, 2001
Y len v rodinnych domoch

2y rodinnych a bytovych domoch

Z uvedeného vyplyva, ze bude potrebné rieSit problémy ndjomnikov bytov
a vlastnikov bytovych domov, ktoré boli vlastnikom vratené podla restituénych zdkonov.
Vlastnikom tychto bytovych domov, ktori st povinni Uétovat regulované najomné, je
v zasade obmedzované pravo podla vlastného rozhodnutia hospodarit’ a nakladat’ so svojim
majetkom. Preto sa odporuca, aby S§tat zo Statneho rozpoctu poskytol obciam jednorazovo
prostriedky na vystavbu ndhradnych bytov pre ndjomnikov, ktori eSte byvajl v restituovanych
domoch. Tym by sa umoznilo vlastnikom restituovanych domov uvol'nené byty pontknut’
novym najomcom, za najomné, ktorého vyska sa urc¢i dohodou zmluvnych stran.

Pri praktickom uplatiovani ustanoveni o najme bytu v Obcianskom zakonniku
vznikaju problémy spojené s povinnostou poskytovania bytovych ndhrad (napr. pre
vlastnikov bytov je prakticky nemozné poskytnat’ ndhradny byt, ktory je vel'kostou obytnej
plochy, vybavenim a umiestnenim primerany bytu, ktory sa ma vypratat’). Preto je potrebné
niektoré siivisiace osobitné ustanovenia o najme bytu v Obc¢ianskom zdkonniku novelizovat'.

Je potrebné poukazat’ na skutocnost, Ze v slovenskom pravnom ramci nad’alej chyba
pravny predpis tykajici sa ndjomného bytového sektora, ktory by komplexne riesil

podmienky najomného vztahu a prav a povinnosti zucastnenych stran.

6. Pozemky a technicka infrastruktiara

Mozno ocakavat, ze ceny pozemkov budu d’alej stipat’ a priblizovat’ sa k cenam vo
vyspelych krajinach Europskej tinie. Najmé vo velkych mestach a v lukrativnych lokalitach
su uz v sucasnosti ceny pozemkov Casto vysSie ako novostavba rodinného domu. Vystavba
Vv tychto lokalitdch je dostupnéd len pre najvy$Siu prijmovu skupinu obyvatel'stva. Obcania
S niz§imi prijmami st z toho doévodu odkazani na vystavbu bytov na okrajoch miest a v
okolitych obciach, kde ceny pozemkov aj napriek neraciondlne velkym plocham st

dostupne;jsie.



Zakon ¢. 220/2004 Z. z. o ochrane a vyuzivani pol'nohospodarskej pody a 0 zmene
zakona ¢. 245/2003 Z. z. o integrovanej prevencii akontrole zneistovania zivotného
prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory nadobudol G¢innost’ diiom 1. méaja
2004, ustanovuje okrem iného ochranu vymery pol'nohospodarskej pody pred neopravnenymi
zabermi na nepol'nohospodarske ucely, postup pri zmene druhu pozemku a postup pri odnati
pol'nohospodarskej pddy na nepolnohospodarske ucely. Predmetnym zakonom boli
odstranené legislativne a ekonomické prekazky pri umiestiiovani vystavby mimo hranic
zastavaného Uizemia obce.

Ak je nevyhnutné umiestnit’ vystavbu mimo hranic zastavaného tizemia obce, nie je uz
potrebné platit odvody za zaber pol'nohospodarskej pddy, ale treba dodrziavat’ zasady
ochrany pol'nohospodarskej pody pri jej nepolnohospodarskom pouziti ustanovené v § 12
zékona €. 220/2004 Z. z.

Za ucelom spolo¢ného postupu pri ochrane a vyuzivani polnohospodarskej pody
podl'a zakona ¢. 220/2004 Z. z. vydalo Ministerstvo pddohospodarstva SR a Ministerstvo
vystavby a regionalneho rozvoja SR Spolocné metodické usmernenie pre organy ochrany
pol'nohospodérskej pody a organy uzemného planovania. Je ucelné, aby spolupraca oboch
ministerstiev v tejto oblasti pokracovala monitorovanim ¢innosti prislusnych organov ochrany
pol'nohospodarskej pody a organov uzemného planovania.

Nad’alej bude potrebné poskytovat’ Statnu pomoc na vystavbu technickej infrastruktary
podmieniujlicej vystavbu a uzivanie novych bytov. V tejto oblasti vSak bude nutné pri
financovani uZSie spolupracovat’ so sietovymi odvetviami, ktoré by mali podstatne
vyraznejSie finan¢ne participovat’ na vystavbe infrastruktury, ked’ze neskor sa im investované
prostriedky vratia formou poplatkov buducich uzivatel'ov za sluzby. V tomto smere bude

nutné realizovat’ principy verejno-stikromnych partnerstiev, a tak Setrit’ $tatne financné zdroje.

7. Socialna politika v byvani

Vystavbu najomnych bytov pre verejny ndjomny sektor budii nad’alej zabezpecovat’ najmi
obce. Je vSak potrebné vytvarat podmienky, aby sa do tejto vystavby mohli v SirSej miere
zapojit’ aj neziskové organizécie a tiezZ bytové druzstva nového typu, ktoré by zabezpecovali
vystavbu ndjomnych bytov. Na tieto ndjomné byty by sa nevztahovala moZnost predaja

najomnikom alebo ¢lenom druzstva.



Podpora $tatu by sa mala nad’alej poskytovat’ aj na vystavbu socialneho byvania a to
napr. pre osoby s obmedzenou schopnostou pohybu, osamelych rodi¢ov s det'mi, starSich T'udi
a obcanov zo skupin ohrozenych socidlnym vyluc¢enim. Spdsob financovania vystavby
zariadeni socidlnych sluzieb pre Specifikované socidlne ohrozené ¢i vylucené skupiny
obyvatel'stva podla § 18 zakona ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorSich
predpisov umozni vyuZit' aj podporu $tatu vo forme vyhodného tveru zo Statneho fondu
rozvoja byvania. Nie je Ucelné zriad'ovat’ tieto Specifické zariadenia v kazdej obci a ich
vystavbu je potrebné koordinovat' a usmeriiovat’ v spolupraci obci a vysSich uzemnych
celkov.

Samostatné byvanie nemaju a potrebuji aj mladé rodiny. Preto je aj nad’alej potrebné
pre tieto domacnosti vytvarat zo strany S$tatu podmienky pre podporu formou dotacii
avyhodnych tverov zo SFRB na vystavbu ndjomnych, tzv. $tartovacich bytov, ktorych
investorom moézu byt obce alebo neziskové organizicie. KedZze pdjde najmi o vystavbu
malometraznych bytov, je nad’alej potrebné zachovat v prislusSnom predpise MVRR SR
stanoveny cenovy limit a maximalnu podlahovt plochu bytov v bytovom dome. Obdobne je
potrebné uplatiiovat’ prijmovy limit ndsobkom zivotného minima domdcnosti, ktorym sa
moZu byty prenajat’.

Vyznamnym vkladom bytovej politiky Statu do socidlnej oblasti ma byt adresné
uplatiovanie prispevkov na byvanie domadacnostiam s nizkymi prijmami a postupné
zdokonal'ovanie prijatého systému. To si vyZaduje prehodnotit’ si¢asna upravu prispevku na
byvanie a upravit’ jeho smerovanie pre obanov v hmotnej nadzi. Z tejto podpory nemdzu byt’
vylu€ené dalSie ohrozené skupiny obyvatel'stva (najmid dochodcovia, netiplné a viacdetné
rodiny). Systém prispevku na byvanie je vo viacerych eurdpskych krajindich menej
povaZovany za socidlnu davku a ovela viac za ndstroj bytovej politiky. V nadvéznosti na
vysSie uvedené principy sa navrhuje spracovat analyzu scielom posudit moznost
diferencovanej vysky prispevku na byvanie vo vlastnickom a njjomnom byvani.

Za ucelom efektivnejSieho uplatiiovania prispevku na byvanie je vhodné stanovit
primeranu velkost’ (minimalny Standard) podlahovej a obytnej plochy bytu pre jedno¢lennti
domacnost’ a zvysenie tychto ploch pre kazdého d’alSieho ¢lena domacnosti. Osobitne treba
urcit’ obytné a podlahové plochy bytov pre uZivanie osobami s obmedzenou schopnostou
pohybu, ktoré musia mat’ zvySené plosné vymery niektorych miestnosti a Specialne technické
upravy v byte, resp. dome umoziujuce pohyb oséb na invalidnom voziku. Nadvézne na takto

uréené vel'kosti bytov je potrebné stanovit’ diferencované vysky prispevkov na byvanie.



8. Ekonomické nastroje rozvoja byvania

Koncepcia bytovej politiky v minulom obdobi prispela k zavedeniu celého radu
nastrojov a podpdr, ktoré mali pozitivny dosah na rozvoj bytovej vystavby a obnovu bytového
fondu. Na druhej strane zostal cely rad nedorieSenych problémov na trovni institucionalne;,
finan¢nej, legislativnej a kompetencnej. Vaznym problémom vytvoreného systému podpor
a nastrojov je vSak zabezpecenie jeho trvalej udrzatelnosti a optimalnej vySky nedostatkovych
Statnych zdrojov. Narast poziadaviek na podpory sposobil, ze pravidla ich poskytovania sa
museli Vv priebehu uplynulého obdobia viackrat menit. Casté zmeny pravidiel fungovania
jednotlivych néstrojov financovania byvania vynatené rozpoctovymi obmedzeniami stazovali
dlhodobé ekonomické rozhodovanie v instituciach, ktoré ich vyuzivali.

V budicom obdobi bude potrebné dalej rozvijat legislativne a inStituciondlne
podmienky financovania tak, aby motiva¢ne posobili na stavebnikov, a aby na finan¢nom trhu
bol dostatok finanénych produktov, ktoré by umoznili zvysit’ cenovu pristupnost’ byvania pre
rozne prijmové skupiny obyvatel'stva. Poslanim nastrojov podpory rozvoja byvania je
umoznit’;

e odstranenie nedostatku bytov;

e zlepSovanie kvalitativnej urovne byvania;

e postupni komplexni obnovu bytového fondu v bytovych domoch vratane realizacie
technickych uprav na zniZenie spotreby energii, vytvorenia podmienok pre revitalizaciu
mestskych Casti a trvalo udrzate'ného rozvoja.

Podporu rozvoja byvania je nutné zamerat’ v prvom rade na najviac zranitelné skupiny
obyvatel'stva. Vzhl'adom na skutoCnost, ze dosahy rychlo uskutocnujucich sa reforiem
pocituju prave tieto skupiny, je potrebné zabezpegit' dlhodobé fungovanie Statneho fondu
rozvoja byvania pri trvalom navrSovani prostriedkov zo Stitneho rozpoctu potrebnych na
fungovanie tohto fondu.

V druhom rade je tato podporu nevyhnutné smerovat’ do rozvoja najomného bytového
fondu, ktoré¢ho je na Slovensku nedostatok z hl'adiska potrieb mobility obyvatel'stva. Je
potrebné nad’alej podporovat vystavbu obecnych ndjomnych bytov pre niz§ie prijmové
skupiny formou Statnych dotacii. Vytvoreny systém Statnej podpory pre vystavbu obecnych
najomnych bytov sa ukazuje ako efektivny, ked’Ze pocet dokonc¢enych bytov v tomto sektore

kazdoroc¢ne rastie.



V neposlednom rade je potrebné venovat zvySeni pozornost otdzkam zachovania,
resp. zlepSovania stavu existujuceho bytového fondu, ktory sa z velkej casti sklada z
bytovych domov postavenych panelovou technologiou, ktorych celkovy technicky stav nie je
Z hl'adiska sucasnych tepelno-technickych poziadaviek vyhovujuci.

Ked'Ze narok statneho prispevku k hypotekarnym tverom na $tatny rozpocet narasta
geometrickym radom a Vv roku 2010 by pohltil vSetky predpokladané zdroje smerujuce do
byvania, zacali sa zavadzat’ regulujice opatrenia. Z uvedeného dovodu je navrhované d’alej
tuto oblast’ z verejnych prostriedkov nepodporovat, pripadne podporovat na c¢asovo
obmedzené obdobie a iba Specifické skupiny nadobudatel'ov bytu (napr. Startovacie byty,
mladé rodiny a pod.).

Na zéklade dosiahnutych vysledkov sa odport¢a nad’alej zachovat’ S§tatnu podporu
Vv systéme stavebného sporenia a vyclenovat' kazdoro¢ne objem prostriedkov zo $tatneho
rozpoCtu uréeny na vyplacanie Statnej prémie stavebnym sporitelom. Aj ked vysku
a podmienky poskytovania Statnej prémie je vhodné zosulad’'ovat s moznostami Statneho
rozpoctu, zatial’ je nad’alej opodstatnené z hl'adiska zachovania stability systému stavebného
sporenia udrziavat’ v ilom aj priatel’skych stavebnych sporitel'ov.

Je potrebné pristupovat’ k podpore byvania zpohladu regionalnych priorit.
Zatraktivnenie lokalit pre pritiahnutie investicii moze, ako ukazuju eurdpske sklsenosti,
suvisiet’ s revitalizaciou obytnych stiborov. Naopak, ak sa investor mieni usadit’ v konkrétnom
regione, je potrebné podporit’ vystavbu bytového fondu aj kvoli moZnosti zamestnania sa 0sob

z regionov s vysokou troviiou nezamestnanosti.

9. Vplyv legislativy Eurépskej inie na bytoviu politiku Statu

Byvanie nie je oblastou spolo¢nych kompetencii Eurdpskej tinie. Aj ked’ byvanie patri
medzi oblasti riadené na irovni jednotlivych ¢lenskych §tatov EU, je predsa len ovplyviiované
mnozstvom europskych politik, ktorych pdsobnost’ mé rasticu tendenciu ako napr. systém
Spolocenstva pre Statnu pomoc, dafiova politika, energeticka politika, atd’. V nadvdznosti na
deklarovany boj unie so socidlnym vylucenim, ktory sa stal jednym zo zékladnych ciel’'ov, sa
Coraz viac hlasov vyjadruje za moznost’ poskytovat’ podporu z eurdpskych zdrojov do oblasti
byvania a to predovsetkym prostrednictvom regionalnej politiky.

V oblasti byvania plati princip subsidiarity, podla ktorého EU zasahuje, len ked’ je

isté, Ze spolocna ¢innost’ by bola efektivnejSia ako ¢innost’ uskutofiovana samostatne jednou



alebo dvoma krajinami. Z toho dévodu sa neaplikuje na zaleZzitosti, ktoré st riadené vyhradne
spolo¢enstvom. Podrobny zoznam tychto kompetencii vSak neexistuje a rozhranie nie je
zrete'né. Vysledkom je fakt, Ze subsidiarita je dynamicky pojem, ktory umoziuje rozsirenie
pOsobnosti unie, ked’ si to okolnosti vyzaduju a obmedzenie, ked jej posobnost uz nie je
nad’alej opravnena.

Vplyv zjednocovacich procesov na bytova politiku v SR nie je l'ahké exaktne
vymenovat. Dévody, ktoré viedli a vedl k ekonomickej integracii eurépskych krajin, je viera
V budtici ekonomicky rast. Ak by sa tento predpoklad naplnil, mozno ocakavat’ relativne
stabilny trh sbytmi, podporovany predovSetkym rastom prijmov. Bytova politika
Vv jednotlivych krajinach ako aj na Slovensku bude i nad’alej ovplyvnena uroviiou verejnych
vydavkov, vyskou rozpoctového deficitu a inflaciou. Nastroje, ktoré mozu Staty (aj SR)
pouzit, aby posilnili svoju konkurencieschopnost, st napr. zniZzenie Standardu
subvencované¢ho byvania, uvolnenie systému Uzemného plénovania, podpora verejno-
sukromnych partnerstiev a pod., ktoré by mohli na jednej strane priniest’ zniZzenie verejnych
vydavkov, ¢o by ale na druhej strane prinieslo vyrazne negativne socialne dosledky, ako
preludnenost’ bytov, nevhodné vyuzivanie pozemkov a celkovy rast nerovnosti medzi
regionmi. Na oblast byvania bude mat’ nepochybne velky vplyv aj jednotnd mena
a v buducnosti zjednotené urokové sadzby hypotekarnych tverov.

Medzi faktory, ktoré ovplyviiuju proces ekonomickej a politickej integracie vo sfére
byvania v ¢lenskych Statoch, a teda aj na Slovensku, patria:

1. Mobilita (vol'ny pohyb kapitalu, tovarov, sluZieb, pracovnych sil)

Pohyb finan¢nych zdrojov nadvizuje na proces deregulacie a liberalizacie finanénych

a kapitdlovych trhov. Mozno vtejto oblasti ocakavat dynamickej$i rozvoj

,cezhraniénych* aktivit finanénych institacii a vznik eurdpskych finanénych institacii,

priCom zna¢ny vyznam by mohol mat’ vznik Eurdpskej investicnej banky pre byvanie

so Specifickym zameranim na poskytovanie prostriedkov do oblasti byvania. Pohyb
pracovnych sil je jednym zo zakladnych prvkov eurdpskej integracie, pricom
predpokladom dokonalej mobility I'udi je vybudovany silny ndjomny sektor ako
privatneho, tak verejného charakteru, ktory zarucuje dostupnost’ byvania
V jednotlivych regionoch.
2. Politika vol'nej sutaze a liberalizécia trhu
Odstranenie hranic medzi ¢lenskymi krajinami mé na stavebny priemysel jednotlivych

&lenskych $tatov mensi vplyv, pretoze uz pred vstupom SR do EU pdsobili niektoré



smernice EU v oblasti podpory konkurencieschopnosti stavebného priemyslu. Ide
hlavne o oblast’ verejného obstaravania, teda vyberovych konani zo strany verejného
sektora, o kvalifikatné poziadavky apod. V stasnosti platia smernice, ktoré
zakotvuju povinnost’ Clenskych Statov odstranit’ bariéry, ktoré brania rovnakému
zaobchadzaniu s podnikatel'mi a zmluvnymi partnermi z inych krajin.

Ekonomicky rast

Ako vysledok europskej ekonomickej integricie mozeme sledovat’ rychlejsi
hospodarsky rast a mézeme predpokladat’ jeho odraz vo sfére byvania, t. j. zvySenie
ponuky a dopytu. Rast HDP vyvolava rast dopytu, t. j. rast poziadaviek na vacsiu
bytova plochu, lepSiu vybavenost, viac rodinnych domov a pod., ¢o znamend, ze
v kone¢nom doésledku dojde k zvySeniu spotreby v oblasti byvania s naslednym
vplyvom na politiku v oblasti izemného planovania a zivotného prostredia.

UdrZanie nizkej inflacie

Ide o jedno z konvergen¢nych kritérii, o ktorého naplnenie sa ¢lenské krajiny usiluju.
Ocakéava sa, Ze zjednotené nizSie a menej pohyblivé turokové sadzby vytvoria
stabilnejSie prostredie, ktoré bude priaznivé ako pre spotrebitela, tak pre investorov.
Niz$ia inflacia a niZSie urokové sadzby maju vplyv na bytovl politiku jednotlivych
krajin prostrednictvom nizsieho rastu cien nehnutel'nosti.

ZniZovanie vladnych vydavkov

V snahe udrzat’ schodok Statneho rozpoctu €o najniz$i, su uplatiiované reStriktivne
opatrenia za U¢elom zniZenia rozpoctovych vydavkov, ¢o sa priamo dotyka aj oblasti
byvania. Prechod na programové rozpoctovanie vytvara predpoklady pre stanovenie
priorit v oblasti vynakladania verejnych prostriedkov do byvania. Medzi zakladné
priority Statu v dotacnej politike patri podpora vystavby verejnych najomnych bytov
(socialne byvanie) a realizovanie obnovy bytovych domov.

Obcianstvo a socialna spravodlivost’

Ekonomickd integracia prindSa aj Strukturdlne zmeny sprevadzané zvyraznenymi
socidlnymi rozdielmi medzi jednotlivymi prijmovymi vrstvami obyvatel'stva, pre ktoré
Vv stcasnosti plati riziko ich vyrazného prehlbovania. Jednym zo zdkladnych principov
EU je vyrovnavanie rozdielov medzi regiénmi, ktoré su viditené aj na Slovensku. Na
znizovanie tychto rozdielov st uréené aj prostriedky zo Strukturdlnych fondov. V
mnohych krajindch rasti naklady domécnosti na byvanie, ceny stavebnych prac

a materidlov, ¢o ma vplyv na vydavkovu Struktiru domacnosti.



Dosah existujiicej legislativy, smernic a rozhodnuti EU na sféru byvania a bytovi

politiku krajiny je viditeI'ny predovsetkym v oblastiach:

Verejné obstaravanie:

Do nasho pravneho poriadku boli transponované prisluiné smernice ES/EU, celkom 9
smernic tykajucich sa tejto problematiky. Zamerom narodnej legislativy ako aj eurdpskych
pravnych aktov je zabezpecit takt politiku verejného obstaravania, ktora donuti
obstaravatelov k objektivnemu a spravodlivému systému vyberovych konani na vyber
zmluvnych dodavatel'ov stavebnych prac bez protekcionizmu, klientelizmu a korupcie,
k planovaniu potrieb a vydavkov a napokon k hospodarnemu a efektivnemu vynakladaniu
finan¢nych prostriedkov vyuzivanim metdd verejného obstaravania poskytujiicim priestor
pre hospodarsku stataz a konkurenciu a pouzivanim vhodnej vol'by kritérii na hodnotenie
ponuk.

Stavebné vyrobky:

Eurdpska legislativa dana smernicou 89/106/EHS je v SR plne akceptovana zakonom
0 stavebnych vyrobkoch a stvisiacou vyhlasSkou t¢innou od 1.4.2004. Zo zékona vyplyva,
ze stavebné vyrobky, pre ktoré je schvalend eurdpska harmonizovana technické
Specifikacia a maji oznacenie CE, sa mézu zabudovavat do stavieb na tizemi SR bez
d’alSieho dopliiujuceho skusania. Tato eurdpska smernica bola premietnutd aj do novely
stavebného zakona abola vychodiskom pre formulovanie vSeobecnych technickych
poziadaviek na vystavbu.

Charta zakladnych l'udskych prav:

Slovenska republika ratifikovala medzinarodné dohovory o l'udskych pravach, ako je
Dohovor o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod a Eurdpska socialna charta. Aj
ked nie je v slovenskej Ustave povazované pravo na byvanie za jedno zo zikladnych
ludskych prav, pristup k zabezpeceniu byvania pre obyvatelov Slovenska je vSak
jednoznacne vyjadreny v zakladnych dokumentoch Statu tykajacich sa bytovej politiky.
Eurdpska stratégia v boji proti socidlnemu vylaceniu:

Kazdy ¢len spolo¢nosti ma pravo na socialne zabezpedenie, ¢o vyplyva z Ustavy SR a z
Eurdpskej socidlnej charty. V stlade s Ustavou Slovenskej republiky ma kazdy, kto je
V hmotnej nudzi, pravo na zabezpecenie zakladnych Zivotnych podmienok. Pod vedenim
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR bolo este pred vstupom Slovenska do
Eurépskej unie vypracované Spolo¢né memorandum o inkluzii (JIM), v ktorom bolo

byvanie identifikované ako jeden z indikatorov chudoby. Néstrojom boja proti socidlnemu



vylu€eniu je aj Program rozvoja byvania schvaleny vladou SR, Vv ktorého ramci moze
obec alebo neziskové organizacia ziskat’ dotaciu na obstaranie obecnych najomnych bytov
uréenych pre nizkoprijmové skupiny obyvatel'stva.

Trvaloudrzatel'ny rozvoj miest:

Problematika trvaloudrzateného rozvoja miest nie je v Slovenskej republike sledovana
osobitne, je sucastou principov rozvoja uzemia, ktoré sa tykaju najmd uzemného
planovania. Oblast Uzemného planovania nie je predmetom spoloc¢nej politiky
Europskych spolocenstiev. Trvaloudrzatel'ny rozvoj v uzemnom plénovani je v pravnom
ramci Slovenskej republiky zohladneny v zédkone o izemnom planovani a Stavebnom
poriadku.

Zdravotne postihnuté osoby:

V roku 2001 bol v Slovenskej republike spracovany a schvaleny Narodny program
rozvoja zivotnych podmienok ob¢anov so zdravotnym postihnutim vo vSetkych oblastiach
zivota, pri ktorého priprave sa vychadzalo aj z dotknutych smernic Rady Eurdpskej tinie a
zo smernice Rady 2000/43/ES, ktora ustanovuje princip rovnakého zaobchddzania v
zamestnani a zarobkovej ¢innosti.

RieSenie byvania I'udi so zdravotnym postihnutim je v legislative SR zohl'adnené vo
viacerych pravnych predpisoch, napr. v zékone o Statnom fonde rozvoja byvania av
Programe rozvoja byvania. Dalia legislativa, ktora ovplyviluje byvanie ob&anov so
zdravotnym postihnutim, je napriklad vyhlaska k stavebnému zékonu o vSeobecnych
technickych poziadavkéch na stavby uZivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu
a orientacie a taktieZ zdkon o socidlnej pomoci.

Imigracia:

V Slovenskej republike plati zdkon o uteCencoch a zdkon 0 azyle, ktoré s ciastocne
aproximované s pravom ES/EU a dohovormi Rady Eurdpy. Stat pristupuje k migracii ako
k Sirokospektralnemu problému, ktory suvisi s jeho ekonomickymi a socidlnymi
moznostami. Opatrenia reagujuce a podmienujuce vstup cudzincov na tizemie SR musia
nevyhnutne vychadzat a nadvdzovat' nielen na legislativne, ale i1 faktické podmienky
pobytu tychto os6b v SR (zamestnanie, byvanie, zdravotnicka starostlivost’, vzdelanie,
nadobudanie majetku a pod.). Pri zabezpecovani zodpovedajuceho socialneho ubytovania
ministerstvo vnutra, pod ktoré problematika migracie spada, spolupracuje s
mimovladnymi organizaciami, ktoré sa podiel'aju na vyhl'adavani vhodnych ubytovacich

kapacit.



e Energeticka politika:
Eurdpske kritéria tepelnej ochrany budov vyjadrené v europskych technickych
Specifikaciach su prevzaté prostrednictvom revizie slovenskej technickej normy 73 0540
0 tepelno-technickych vlastnostiach stavebnych konstrukcii a budov so zameranim na
poziadavky a kritéria zroku 2002. Styri zakladné kritéria (kritérium minimalnych
tepelnoizolacnych vlastnosti stavebnej konStrukcie, kritérium vymeny vzduchu,
hygienické a energetické kritérium) s vyjadrené vo vyhlaske o vSeobecnych technickych
poziadavkach na vystavbu. Pravnou normou, ktora sa tyka procesu tepelnej ochrany
a energetickej hospodarnosti budov, je smernica Europskeho parlamentu a Rady
2002/91/ES o energetickej hospodarnosti budov. Tato smernica ma byt’ transponovana do

pravneho ramca Clenskych krajin do 4.1.2006.

10. Zahrani¢na spolupraca v byvani

Doteraj$ia zahrani¢na spolupraca v oblasti byvania sa rozvijala a prebieha na
viacerych inStitucionalnych tUrovniach. Je potrebné uviest najméd spolupracu OECD,
UN-HABITAT a EHK OSN.

S organizaciou OECD funguje spolupraca od vstupu SR do OECD, v oblasti bytovej
politiky asi od r. 2000. Odbornici na bytovu politiku sa pravidelne zucastiiuji pracovnych
workshopov  organizovanych OECD s tucastou bankového sektoru auradnikov
relevantnych ministerstiev. Na tychto stretnutiach prevazuji diskusné témy viaZuce sa k
metodam a nastrojom financovania byvania.

V ramci spoluprace s organizaciou UN-HABITAT patri SR medzi ¢lenov Riadiacej
rady tejto organizdcie OSN. Hlavnym predmetom c¢innosti tohto zdruZenia je formulacia
vSeobecnych  deklardcii o reSpektovani  odsthlasenych  principov  pri  rozvoji
Pudskych sidiel v ramci celého sveta. Slovensko sa zG¢astiiuje na podujatiach k problematike
Pudskych sidiel: HABITAT 1996 - City Summit - Istanbul, 2001 - Istanbul+5 v New Yorku,
2004-Urban Forum- Barcelona.

Zasadny vyznam na formovanie principov bytovej politiky Slovenska ma spolupraca
s EHK OSN ato najmé ucast’ na praci Vyboru pre l'udské sidla EHK OSN v segmente
byvanie od r. 1994. Slovensko sa zucastiiuje na odbornych podujatiach organizovanych EHK
OSN, vyuziva poznatky formované v réznych publikacidch a metodickych pomdckach, ktoré

EHK OSN v spolupraci s odbornikmi z celej Eurdépy publikuje. Medziingm Slovensko



privitalo aj technickii pomoc pri vypracovani Studie ,,Profil krajiny v sektore byvania—
Slovensko®, ktora tvorila vychodiskovy material pri formulovani principov Statnej bytovej
politiky.

Od r. 2002 bolo Slovensko prizvané na kazdorocné neformalne stretnutia ministrov
krajin Eur6pskej unie zodpovednych za byvanie, ktorych riadnym ¢lenom sa stalo v r. 2004
po vstupe SR do EU. V ramci ministerskych konferencii, ktoré st zamerané na rozliéné témy
bytovej politiky, sa predstavitelia vlad clenskych S§tatov zameriavaji na pomenovanie
hlavnych problémov v rozvoji byvania a h'adanie moznych spolo¢nych rieSeni vzniknutych
otazok. Vysledkom tejto spoluprace s nielen vymena skusenosti a informacii o zékladnych
nastrojoch rozvoja byvania a Statistické publikacie tykajice sa byvania na celoeurdpskej
urovni, ale aj odporacania pre spolo¢ny pristup k rieSeniu réznych doélezitych otazok v oblasti
byvania na urovni $tatu. Tuto formu zahranicnej spoluprace nie je sice mozné povazovat’ za
formalne inStitucionalizovanti, vzhladom na skutocnost, Ze byvanie nepatri medzi
problematiky spolo¢ne riadené legislativou Eurdpskej tnie, napriek tomu sa stretnutia
uskuto¢nuji na pravidelnej baze od r. 1981. Aktudlnym cielom vzajomnych dohovorov je
otvorenie moznosti vyuzitia Strukturdlnych fondov a ich Cerpanie na ucely spojené s byvanim
a revitalizaciou sidiel. V poslednych obdobiach boli témy konferencii zamerané na hl'adanie
odporucani pre spolocné rieSenie problémov v oblasti zabezpeCenia trvalo udrZatelného
rozvoja miest, realizovania trvalo udrzatel'nej obnovy vysokopodlaznych bytovych domov
a taktieZ reStrukturalizécie a revitalizacie obytnych Stvrti.

Spolupraca v oblasti byvania abytovej politiky na Urovni krajin vySehradského
priestoru je rozvijana zo strany Slovenskej republiky najmé pravidelnou vymenou sktisenosti
a informacii so zastupcami partnerskych ministerstiev pri stretnutiach na pracovnej urovni.
Snahou je ziskavat’ doleZité poznatky pre zabezpeCenie rozvoja byvania, ktory méa v ramci
tohto priestoru mnohé spolo¢né Crty auplatnit’ niektoré pristupy vhodné pre rieSenie
problémov vyskytujicich sa v zoskupenych Statoch. Priestor pre vymenu informacii bol
rozSireny aj o usporiadanie konferencie krajin V4 o problematikach suvisiacich s byvanim
v Bratislave v r. 2003, pricom snahou bolo zachovat’ periodicitu tychto stretnuti na pracovnej

urovni.



Priloha ¢. 2
Uvaha o potrebe bytov v SR

Podl'a vysledkov sc¢itania obyvatel'ov, domov a bytov, ktoré sa uskutocnilo k 26. maju
2001 bolo v Slovenskej republike 5 379 455 obyvatel'ov, 2 071 743 cenzovych doméacnosti
(dalej len ,,CD*) a 1 884 846 bytov, ztoho 1 665 536 trvalo obyvanych a 219 310
neobyvanych bytov. To znamena, ze k daitumu scitania pripadalo na 1000 obyvatel'ov celkom
350,4 bytov a 309,6 trvalo obyvanych bytov. Aj ked’ sa kvantitativna Groven byvania od
s€itania v roku 1991 zvysila (v roku 1991 pripadalo na 1000 obyvatel'ov 335,4 bytov a 306,7
trvalo obyvanych bytov), stale zaostava za uroviou vyspelych statov Eurdpy.

V krajinach EU sa podl'a publikacie Housing Statistics in the European Union 2003
v roku 2002 pohyboval ukazovatel' poctu bytov na 1 000 obyvatelov (celkovy bytovy fond)
od 341 bytov/1000 obyvatelov v frsku po 510 bytov/1000 obyvatelov v Spanielsku. Napr.
Dansko dosiahlo hodnotu 470, Francuzsko 503, Holandsko 417, Rakuasko 412 a Finsko 499
bytov na 1 000 obyvatelov.

Na dosiahnutie kvantitativnej Grovne byvania zrovnatelnej s krajinami Europskej
unie, t. j. mat’ k dispozicii okolo 400 bytov/1000 obyvatel'ov by bolo potrebné mat’ k datumu
sCitania cca 2 151 782 vSetkych bytov. K dosiahnutiu tejto urovne chybalo cca 266 936 bytov.

Za obdobie 2001 az 2004 sa postavilo na Slovensku podla zistovani Statistického
uradu SR celkom 51 106 bytov a ubudlo 5 210 bytov. Z postavenych bytov bolo cca 80,7 %
do stikromného vlastnictva a priblizne 17,5 % predstavovali njjomné byty postavené do
vlastnictva obci. Od roku 2001 sa zaCalo zaroven s vystavbou (vydané stavebné povolenia)
57 386 bytov.

Bytovy fond k 31.12.2004 potom tvorilo cca 1 711 000 trvalo obyvanych bytov a
1936 000 vsetkych bytov. Pri prepocitani na tisic obyvatelov (cca 5 385 tisic obyvatel'ov)
potom k 31.12.2004 pripadalo na Slovensku cca 317,8 trvalo obyvanych bytov a cca 359,5
vSetkych bytov na 1000 obyvatel'ov. K dosiahnutiu hodnoty 400 bytov na 1000 obyvatel'ov a
priblizeniu sa ku krajinam EU chybalo k uvedenému datumu zhruba 216 tisic bytov (do avahy
berieme celkovy bytovy fond).

Podrl'a zakladného variantu ,,Prognozy cenzovych domacnosti v Slovenskej republike
do roku 2025 Statistického uradu SR bolo pre rok 2004 prognézovanych 2 081 469 CD. Ak

vychddzame ztohto poctu a uvazujeme, Ze kazdd domdacnost’ by mala mat’ k uvedenému



datumu vlastny byt, potom k zabezpeceniu takéhoto stavu chybalo cca 150 tisic bytov (ak
uvazujeme s celkovym bytovym fondom) a okolo 374 tisic bytov (ak pocitame len s bytmi
trvalo obyvanymi). Tieto pocty sa vSak znizia pri zohladneni 3 % az 5 % chceného
spolunazivania cenzovych domacnosti.

Ak zohl'adnime pocty zacinanych bytov a dosahovany ubytok bytového fondu za
posledné obdobie, sucasné ekonomické a legislativne podmienky a rovnaku, pripadne o nieco
vys§iu podporu bytovej vystavby zo strany Statu, mozno predpokladat, ze pocet
dokoncovanych bytov rocne by sa za tychto podmienok od roku 2005 do roku 2010
pohyboval v intervale 14 — 17 tisic bytov a tibytok by za uvedené obdobie dosiahol okolo 7
000 bytov (zhruba 1 300 bytov ro¢ne). To by znamenalo, ze stav bytového fondu by mohol
dosiahnut’ za tohto predpokladu v roku 2010 okolo 1 780 tisic trvalo obyvanych a 2 011 tisic
vSetkych bytov.

Opierajuc sa o prognozované idaje SU SR (obyvatel'stvo — stredny variant: 5 359 611
obyvatelov a CD — zéakladny variant: 2 094 891 CD; najpravdepodobnejsie trendy vyvoja),
potom by v roku 2010 malo pripadat’ zhruba 332 trvalo obyvanych bytov / 1000 obyvatel’ov
a 375 vsetkych bytov / 1000 obyvatelov. Zarovenl by na 100 CD pripadalo okolo 85 trvalo
obyvanych a 96 vSetkych bytov. K dosiahnutiu trovne 400 bytov na 1000 obyvatelov by
chybalo este cca 135 tisic bytov (celkovy bytovy fond).

Vychadzajuc z predchddzajucich prepoctov, s cielom odstranit’ nedostatok bytov
a priblizit' sa v kvantitativnej tirovni byvania vé&sine krajin EU, bolo by vhodné legislativne
a ekonomické podmienky rozvoja byvania upravovat’ v obdobi rokov 2005 — 2010 tak, aby sa
rozsah dokonfovanych bytov postupne zvySoval aokolo roku 2010 sa dokoncovalo
cca 25 tisic bytov roc¢ne, t. j. 4 aZ 5 bytov na 1 000 obyvatel'ov. Takto by sa kvantitativna
uroven byvania pribliZzi k hodnote 385 aZz 390 bytov na 1000 obyvatelov, ¢o by bolo

porovnatel'né s tiroviiou, ktoru dosiahla vacsina krajin Eurdpskej unie v roku 2000.



Priloha ¢&. 3

Podmienky rozvoja byvania pre niektoré socialne ohrozené

a marginalizované skupiny obyvatel’stva

RieSenie byvania skupin ohrozenych socialnym vylic¢enim, resp. marginalizovanych
skupin obyvatel'stva je mozné rieSit’ prioritne v rdmci socialneho byvania, byvanie vel'mi
uzko Specifikovanych socidlne ohrozenych ¢i vyluc¢enych skupin obyvatel'stva by malo byt

zabezpecCované vo forme zariadeni socialnych sluzieb.

1. Byvanie pre t’azko zdravotne postihnutych ob¢anov

Zabezpecenie byvania pre obCanov s tazkym zdravotnym postihnutim je v sucasnosti
primerane rieSené smernicou Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR, ktorou sa
uruju pravidla pre poskytovanie doticii na obstardvanie ndjomnych bytov. Podla tejto
smernice min. 1% bytov, najmenej viak 1 byt, musi spiiat’ podmienky vyhlasky Ministerstva
zivotného prostredia SR ¢. 532/2002 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o v§eobecnych
technickych podmienkach na vystavbu a 0 vS§eobecnych technickych poziadavkach na stavby
uzivané osobami s obmedzenou schopnostou pohybu. V pripade, Ze obec potrebuje viac
bytov pre obfanov stazkym zdravotnym postihnutim, moze v ramci pripravy vystavby
zabezpeCit' aj vysSi podiel takychto bytov. Okrem dotacie z Ministerstva vystavby
a regionalneho rozvoja SR podla vysSie uvedenej smernice moze investor ziskat’ na vystavbu
bytov v bytovom dome aj vyhodny dlhodoby tver zo Stitneho fondu rozvoja byvania

a nenavratny prispevok az do vysky 100 000,- Sk na byt.

%

Pre obCanov so zdravotnym postihnutim uvedenym v prilohe €. 2 a Vv prilohe ¢. 3
zékona €. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci v zneni neskorSich predpisov, ktori st schopni
viest samostatny zivot s pomocou inej osoby, su na byvanie vhodné Standardné byty
Vv bytovych domoch. Je potrebné, aby mesta a obce zabezpecovali aj vystavbu a pridel'ovanie

bytov pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim a poskytnutim potrebnej starostlivosti vytvorili



tymto ob¢anom podmienky chraneného byvania, nakol’ko takéto byvanie je finanéne menej

naro¢né ako byvanie v $pecializovanych zariadeniach.

2. Byvanie pre starSich ob¢anov

S postupnym starnutim obyvatel'stva zalina narastat problém s rieSenim byvania
starSich I'udi. Zakladnym principom pre uspokojovanie potrieb a poziadaviek byvania starSich
'udi je vytvaranie podmienok, aby starsi 'udia mohli ¢o najdlhsie byvat’ v byte, alebo aspon
Vv lokalite, v ktorej byvali pocas svojej ekonomickej aktivity. S tym cielom je potrebné zo
strany obci venovat’ zvySenu pozornost priebeznému zlepSovaniu kvality opatrovatel'skych
sluzieb. Odporaca sa zapajat’ do opatrovatel'skych sluzieb blizkych pribuznych a susedov, ¢o
sa ukazuje ako najschodnejSie rieSenie z hladiska psychickych dosahov na starSich l'udi,

adekvatnych vysledkov aj vynakladanych finan¢nych prostriedkov.

Pre star§ich obCanov so zhorSenym zdravotnym stavom, ktori uz nemézu byvat
v Standardnom byte, treba vytvarat moznosti na ich prestahovanie sa do domovov —
penzionov pre dochodcov, alebo do bytov v domoch osobitného urcenia s opatrovatel'skou
sluzbou. Tieto zariadenia okrem bytovej Casti musia mat aj priestory pre stalu zdravotnu
a opatrovatel'ski sluzbu atiez priestory pre zabezpecenie dalSich sluzieb spojenych

s byvanim starSich l'udi, ako napr. moznost’ stravovania, upratovania, Cistenia Satstva a pod.

Star§i l'udia, ktori st odkdzani na priebeznll zdravotni starostlivost vratane
zabezpecenia stravy, upratovania a nevyhnutnych hygienickych tikonov, resp. sit imobilni, by

mali mat’ vytvorené podmienky na ubytovanie v domovoch dochodcov.

Naklady spojené subytovanim, stravovanim asluzbami okrem zdravotnej
starostlivosti by mali byt stanovené na ekonomickom ale neziskovom principe s tym, ze

uhradzat’ ich bude ubytovany obcan.

3. Byvanie pre mladez po ukondceni istavnej alebo ochrannej vychovy

Pre byvanie mladych dospelych bez pristresia, ktori ukoncili Gstavna alebo ochrannu
vychovu po dovfSeni plnoletosti a nemaji vytvorené podmienky pre navrat do povodného
rodinného prostredia, je potrebné postupne vybudovat’ siet’ ubytovacich zariadeni, v ktorych

by mladi I'udia mohli byvat’ po ur€ity stanoveny ¢as, kym si nendjdu zamestnanie a vhodné



byvanie. Zariadenia by mali mat’ formu slobodéarni alebo mensich bytov, resp. tzv. domov na
pol ceste. V zariadeniach by sa mala okrem byvania poskytovat’ i d’al§ia odbornd pomoc
zamerana na ziskavanie navykov, zrucnosti a schopnosti potrebnych na vstup do
samostatného zivota, hospodarenie s finanénymi prostriedkami, zaclefiovanie sa do

pracovného procesu a pomoc pri vytvarani vlastného rodinného prostredia.

Odporucanou alternativou je vytvorenie vhodnych priestorov pri tychto zariadeniach,
V ktorych by mladi l'udia mohli ziskavat' potrebnt kvalifikdciu pre uplatnenie sa na
pracovnom trhu, ako napr. remeselné zrucnosti, vedenie domdcnosti, vypoctova technika,

jazykové kurzy a pod.

4. Byvanie osob s problémami socialneho za¢lenenia

Byvanie tejto marginalizovanej skupiny obcanov je potrebné rieSit formou
zriadovania ubytovni, Utulkov, resocializacnych stredisk, domov na pol ceste bud’ novou
vystavbou, alebo prestavbou existujucich nevyuzivanych objektov. Zariadenia musia pritom
spifiat’ poziadavky stanovené vyhlaskou Ministerstva zdravotnictva SR &. 505/2002 Z.z.,
hygienické poZiadavky na ubytovacie zariadenia a nalezitosti prevadzkového poriadku
ubytovacich zariadeni. Vzhl'adom na roéznu Struktaru ubytovanych (,,bezdomovci®, osoby po
vykone trestu, osoby zavislé od drog a pod.) a osobité problémy pri ich za¢lefiovani do Zivota
V spolo¢nosti a do pracovného procesu, je potrebné dosledne kontrolovat’” dodrziavanie
prevadzkového poriadku ubytovacieho zariadenia (domovy poriadok). Pre ubytovanych je
potrebné zabezpeCit' poradenskl ¢innost” prostrednictvom socidlnych pracovnikov, prip.

psychologov.

5. Byvanie pre osamelych rodicov s det’mi

Medzi skupiny ohrozené socialnym vylti¢enim patria i dysfunkéné a netiplné rodiny
S detmi, ktoré nemaji zabezpeCené primerané byvanie. Za ucelom podpory rodinnej
solidarity, zabezpecenia podmienok pre vychovu a zdravie deti a zlepSenia starostlivosti
0 rodinnych prislusnikov je potrebné zo strany obci a Statu i nadalej venovat pozornost
podpore byvania pre osamelych rodi¢ov s detmi formou socidlnych ndjomnych bytov, resp.

domovov pre osamelych rodicov. Tieto budi urcené pre osamelych rodicov ( najmi matky)



s detmi, ktorych zivot alebo zdravie si ohrozené, alebo je ohrozena vychova, psychicky,
fyzicky a socidlny vyvin maloletych, alebo osamelej tehotnej Zeny, ktora sa ocitla v socidlnej

nadzi stratou rodinného prostredia.

6. Zriad’ovanie zariadeni socialnych sluzieb a financovanie ich vystavby

Zariadenia socidlnych sluzieb podla §18 zakona ¢. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci
v zneni neskorSich predpisov apodla zdkona ¢&. 416/2001 Z.z. o prechode niektorych
posobnosti z orgdnov Statnej spravy na obce a na vysSie uzemné celky zriad'uje samospravny
kraj a obec. Vzhl'adom na to, Ze zriad’'ovanie zariadeni socialnych sluzieb rdézneho druhu
v kazdej malej obci by nebolo efektivne, je potrebné, aby vystavbu tychto zariadeni, ako aj
vystavbu bytov pre socidlne ohrozené a marginalizované skupiny obyvatel'stva usmeriioval
a koordinoval sobcami v regione prislusny samospravny kraj. Zriadovanie a samotna

vystavbu uvedenych zariadeni a bytov zabezpecuju obce, prip. neziskové organizacie.

Na obstaranie zariadeni socidlnych sluzieb, ktoré si urcené pre starSich obcanov,
osoby bez domova, osamelych rodi¢ov, obanov v hmotnej nudzi, neprispdsobivych obcanov,
neplaticov ndjomného a obcanov s problémami socidlneho zaclenenia, je mozné poskytnit’
vyhodny dlhodoby uver zo Stitneho fondu rozvoja byvania vo vyske 80 % obstaravacich

nakladov stavby na 20 rokov s nizkou urokovou sadzbou.

Financovanie byvania pre osoby, ktorym skoncila ustavnd starostlivost” v detskom
domove alebo v domove socidlnych sluzieb pre deti je rieSené moZnostou poskytnutia
vyhodného dlhodobého tiveru zo Statneho fondu rozvoja byvania na ziskanie nového alebo

kupu starSieho bytu vo vyske do 100 % obstaravacich ndkladov.



Tab. ¢. 1: Podpora bytovej vystavby a byvania z verejnych prostriedkov - ro¢né prehlady

Priloha ¢. 4

INazov 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
IPodpora bytovej vystavby a byvania - zdroje celkom (a+B+C) 3 996,60 3 927,20, 7 758,00 9662,00f 11 080,00 8 336,40 6 078,00 8 923,30 7 985,15 8 752,78 8 901,23 7 262,10
fﬁi‘;m bytovej vystavby a bivania zo Statneho rozpoctu 399660 342720 775800 864500 900800 783640 581500 820130 798515 875278 827434 726210
IA) Podpora bytovej vystavby celkom: 1610,000 1227,20, 4158,00 6 025,00 6 288,00 6196,40f 4 215,00 7432,10 7271,85 7838,78 7 380,34 6 839,40
a) dokoncenie stavieb z byv. KBV a program rozv. byt. vyst. 760 0 300 300 140, 360 430 545 1 800,00 1 899,40 1514,92 985,00

aa) Skoly 111 136,2 140, 130, 130 145 0 167,4

ab) technickd vybavenost’ 0 150,6 162,3 0 230, 300 250 950 582 127 140

ac) domovy déchodcov 38,4 1,5 0 0 0

ad) ndgjomné byty 150 850 1 150,00 1387,92 845,00
b) Statna prémia k stavebnému sporeniu 850, 1227,20 1776,00 2900,00 3000,00 3030,00 2500,00 2 600,00 2 036,00 2 850,00 2 670,00 2580,00
) Statny fond rozvoja byvania 0 0 0 800 1 660,00 2 800,00 1 200,00 3791,00 2 700,00 2 262,80 2 490,00 2519,40
d) sluzobné byty 0 0 0 200 0 0 0 200 200 470,08 215,42 0
) majetkova ujma 0 0 2 082,00 1 825,00 1 488,00 6,4 0 41 4 0
) bonifikacia hypotekarnych uverov 0] 0] 0 0 0 0 85 100 127,2 226,5 490 745
lg) program zaruk 0] 0] 0 0 0 0 0] 92 338,65 0 0] 10
lh) odstrafiovanie systémovych poruch 100 70 126 0 100
IB) Podpora byvania celkom: 2386,600 2200,00 3600,00 2620,00 2720,00 1 640,00 1 600,00 769,2 713,3 914 894 422,7
a) dotacie k vyrobe tepla pre byvanie 2240,000 2100,00 3500,00 2500,00 2 600,00 1 600,00 1 600,00 200 0 0
b) zateplenie bytovych domov 106,6] 71 70 80 80 0 0] 0] 0 0] 0
c) meranie a regulacia (MH SR) 40 29 30 40 40 40 0 0 0 0 0
d) prispevok na byvanie 0| 0 0 0 0 0 0 569,2 713,3 914 894 422,7,
C pmorozpoctové zdroje na program rozy’ bYL Vst 0 500 o 1017,00 207200 500 263 722 0 o 626891 0
a) FNM a MSPNM SR 0 500 0 1 000,00 2 000,00 500 263 722 0 0 626,891 0
b) uroky z prostriedkov ulozenych v PKB 0 0 0 17 72 0 0 0 0 0 0 0

Pozn.: Spracované na zaklade schvaleného $tatneho rozpoctu, resp.

rozpoctovych opatreni MF S



Tab. ¢. 2: Poc¢ty domacnosti v roku 2000 a 2002 v intervaloch rozdelenia podla ¢istého

mesacného prijmu na osobu

Cisty mesatn§ prijem Relativny pocet Kumulovany Relativny pocet Kumulovany
na osobu (%) pocet (%) (%) pocet (%)
rok 2002 rok 2000
do 3000 12,1 12,1 3,7 3,7
3001 — 4000 10,7 22,8 11,2 14,9
4001 — 5000 10,2 33,0 19,2 34,1
5001 — 6000 12,0 45,0 23,2 57,3
6001 — 7000 12,2 57,2 16,0 73,3
7001 — 8000 9,1 66,3 8,9 82,2
8001 — 9000 7,4 73,7 55 87,7
9001 — 10 000 5,6 79,3 4,2 91,9
10 001 — 11 000 5,3 84,6
11001 12 000 1,0 88,6 47 9.6
12 001 — 13 000 2,9 91,5
13 001 — 14 000 1,8 93,3 2.3 9.9
nad 14 000 6,7 100,0 1,1 100,0
spolu 100,0 100,0

Pozn.: Spracované z podkladov Statistického tiradu SR a na zaklade podkladov Statistického tiradu SR

Tab. €. 3: Velkostné zloZenie dokonéenych bytov v obdobi od r. 2001 do r. 2004
Pocet 1-izbové a 5 aviac
Rok dokoncenych 1Zbov 2-izbové 3-izbové 4-izbové . .
bytov garsonky izbové
Bytovy fond celkom
2001 10 321 864 1335 2 266 2873 2983
2002 14 213 1570 2164 3468 3979 3032
2003 13980 1570 2 555 4271 3311 2273
2004 12 592 874 1816 3548 3733 2621
Spolu 51106 4878 7870 13553 13 896 10909
% 100,0 9,6 15,4 26,5 27,2 21,3
Z. tohto vo vlastnictve obci
2001 1079 439 453 172 14 1
2002 2397 800 809 753 35 0
2003 3 966 928 1457 1523 29 29
2004 1528 317 478 713 20 0
Spolu 8970 2484 3197 3161 98 30
% 100,0 27,7 35,6 35,3 1,1 0,3

Poznamka: Udaje st spracované z podkladov Statistického tiradu SR




Tab. ¢. 4: Struktura dokongenych bytov v obdobi od r. 2001 do r. 2004 v &leneni podla

vlastnickych foriem

Druh vlastnictva Dokonéené byty
2001 2002 2003 2004
Siikromné tuzemské 8 940 11 452 9909 10 960
Druistevné 52 267 64 77
Statne 122 32 26 18
Obecné 1079 2397 3966 1528
Ostatné 128 65 15 9
Spolu 10 321 14 213 13 980 12 592

Pozn.: Udaje st spracované z podkladov Statistického uradu SR

Graf €. 1: Vyvoj poctu zacatych a dokoncenych bytov v rokoch 1994 az 2004
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Priloha &. 5

Plnenie zamerov Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2010

a Ak¢ného planu rozvoeja byvania do roku 2005

Koncepciu statnej bytovej politiky do roku 2005 s vyhl'adom do roku 2010 schvalila vlada SR
dna 24.5.2000 svojim uznesenim ¢. 355/2000. V casti koncepcie vo forme Akcného planu
rozvoja byvania do roku 2005 boli konkretizované ulohy operativneho charakteru, zamerané
najmd na tvorbu legislativnych predpisov a formovanie ekonomického prostredia
v podmienkach rozvijajucej sa trhovej ekonomiky na toto obdobie.

Vo februdri 2001 bola na rokovanie vlady SR predlozena Informacia o plneni tloh Koncepcie
rozvoja bytovej vystavby a Koncepcie Statnej bytovej politiky do roku 2005 s vyhl'adom do
roku 2010, ktora vlada SR vzala na vedomie dna 7. februara 2001.

V juni 2002 vlada SR uznesenim ¢. 736/2002 schvalila Spravu o plneni zamerov Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2010 a Akéného planu rozvoja byvania do roku 2005.
Predmetnym uznesenim bol aktualizovany Akény plan rozvoja byvania do roku 2005
a schvalené ramcové zamery bytovej politiky na d’alSie obdobie.

V juni 2003 bola na rokovanie vlady SR predlozend Informacia 0 plneni zamerov Koncepcie
Statnej bytovej politiky do roku 2010 a Akéného planu rozvoja byvania do roku 2005, ktort
vlada SR vzala na vedomie dna 20. augusta 2003.

V obdobi od schvalenia predmetného materidlu sa podarilo splnit’ viacero zdmerov a cielov
uréenych v koncepcii a prijat’ 11 novych alebo novelizovanych pravnych predpisov, ktoré
prispeli k formovaniu transparentného legislativneho prostredia pre rozvoj byvania a vytvorili
vhodné podmienky pre zvySovanie intenzity bytovej vystavby a obnovy bytového fondu. Ide

najma o tieto zmeny:
— je vytvoreny takmer uceleny systém podpornych nastrojov Statu, upraveny pravnymi
predpismi, s diferencovanim a moznou kombinaciou viacerych druhov podpory podl'a
vysky prijmu obcana;

— vykonala sa postupna dereguldcia ndjomného tak, Ze maximdalna regulovana cena
najmu bytu od roku 2004 uz dosahuje nékladovt uroven a pokryva vlastnikom bytov

naklady spojené s obstaranim, spravou a prevadzkou bytového fondu;

— obc¢anom v hmotnej nudzi sa poskytuju prispevky na byvanie;



— od 1.1.2001 nadobudol ucinnost’ a obce podla potreby vyuzivali Metodicky pokyn
Ministerstva pddohospodarstva SR pre postup pri rozSirovani hranice zastavaného
uzemia obce k 1.1.1990, ktory umoznil v odévodnenych pripadoch rozsirit' hranice

zastavaného uzemia obce na ucely bytovej vystavby a stvisiacej vybavenosti,

— novelizaciou zdkona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych upravach, usporiadani
pozemkového  vlastnictva, pozemkovych  tradoch, pozemkovom  fonde
a 0 pozemkovych spolocenstvach bolo umoznené pozemky vo vlastnictve Statu uréené
V zavizne] Casti uzemného planu obce na vystavbu ndjomnych bytov previest do
vlastnictva obce a ak tuto vystavbu budl zabezpecovat' neziskové organizacie alebo

bytové druzstva, vypozicat' im uvedené pozemky na 99 rokov;

— od 1.9.2001 nadobudla ucinnost novela Obcianskeho zakonnika (zékon
¢. 261/2001 Z. z.), ktorou sa zrovnopravnilo postavenie najomnikov a vlastnikov

bytov a bola odstranena nadmerna ochrana najomnika;

— Vv Narodnej rade SR bol zdkonom ¢. 35/2002 Z. z. novelizovany zékon ¢. 213/1997 Z.
z. 0 neziskovych organizéacidch poskytujicich vSeobecne prospesné sluzby, ktory od
1.3.2002 umoznil zabezpecovat’ aj byvanie, spravu, udrzbu a obnovu bytového fondu
prostrednictvom neziskovych organizécii. Tento zdkon umoznil samospravnym
organom a d’alSim zainteresovanym subjektom zriadovat neziskové organizacie

S posobnostou v rozvoji byvania;

— prijatim zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miesthom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady bolo v rdmci procesu uskutoctiovania
fiskalnej decentralizacie samospravam umoznené stanovovat vySku dane

Z nehnutel'nosti podl'a miestnych podmienok v izemi;

— zvysila sa intenzita bytovej vystavby a vV rokoch 2001 az 2004 sa dokoncilo priemerne
12 800 bytov rocne, Co predstavuje cca 91 % z poctu stanoveného v zdmeroch

koncepcie;

— Vjednotlivych rokoch sa na rozvoj byvania vyclenovali financné prostriedky podla
moznosti Statneho rozpoctu.

Uvedenymi krokmi a opatreniami boli vytvorené zékladné ekonomické a legislativne

podmienky podporujice rozvoj byvania — zohladiiujice principy trhového hospodarstva.

Napriek mnohym pozitivam a prinosom, ktoré sa dosiahli od U¢innosti koncepcie, existuju



a objavuju sa tiez nové problémy a ulohy, ktoré je v oblasti byvania potrebné riesit' uz

v podmienkach plnohodnotného ¢lenstva SR v Europskej unii.



